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Réponses au proces-verbal de synthese portant sur I'enquéte publiqgue du SCoT de
la Bresse bourguignonne

1. Surlanon prise en compte de la délibération de la communauté de communes BR71

L’avis n'a pas été recu par le Syndicat mixte de la Bresse bourguignonne. En effet, le courrier de demande d’avis sur le SCoT a été
distribué a la communauté de commune Bresse Revermont 71 le 19/10/2016 (Accusé de réception tamponné a cette date). Ce courrier
indiquait le délai de 3 mois pour rendre un avis soit au plus tard le 19/01/2017. Le Syndicat mixte de la Bresse bourguignonne n’a jamais
recu l'avis de la communauté de communes Bresse Revermont 71 malgré une relance téléphonique le 18 janvier, sans réponse. 3 autres
communautés de communes n'avaient pas non plus renvoyé leur avis. Suite a la relance téléphonique, deux communautés de com-
munes ont envoyé leur avis dans les temps, la 3° a confirmé qu’elle n’avait pas délibérée.

Le Syndicat mixte a récupéré la copie de la délibération de la communauté de communes Bresse Revermont 71, remis a la commission
lors de la permanence. Le Syndicat mixte prend acte que l'avis est défavorable, sans observations. Deux autres avis ont été recus hors
délai. Il a été décidé de ne pas répondre aux avis recus hors délai.

2. Surles réponses apportées aux avis des Personnes Publiques Associées
Toutes les réponses sont consignées dans le document annexe.

3. Sur les motifs de rejet du projet de la part des communes qui ont émis un avis défavorable (10 sur 23 retours de délibéra-
tions) alors que le SCoT est a priori un document consensuel.

Pendant 4 ans, le SCoT a fait place largement au débat. Mais, comme tout document de planification, c’est un document complexe qui
balaie de nombreuses thématiques, interconnectées les unes aux autres. Il peut paraitre trés bloguant dans certains domaines, notam-
ment pour les communes qui n'ont jamais élaboré de document d’urbanisme (1/3 des communes du territoire) ou l'urbanisme s’est
jusqu'a  présent développé majoritairement a  l'opportunité  (un terrain a vendre = une  construction).
Dans les votes défavorables, il y a aussi une défiance de tout ce qui semble étre imposée par I'Etat (fusion des intercommunalités, des
dépenses en plus, et des recettes en moins...).

Ceci dit, les communes qui n'ont pas répondu sont sans doute convaincues ou en tout cas majoritairement pas opposées au projet de
SCoT. Nous rappelons également que les élus du Syndicat mixte de la Bresse bourguignonne présents lors du Comité syndical du 10
octobre 2016 ont voté tres majoritairement I'arrét du projet de SCoT, tel qu'il a été soumis a I'avis des communes ensuite.

4. Sur laprise en compte des observations du public émises lors de I’enquéte publique
Toutes les réponses sont consignées dans le document annexe.
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Personne
publique Remarque/observation

Réponse du Syndicat

» mixte
associée

L’analyse de votre projet de SCoT appelle donc, de ma part, des réserves a lever pour
s’assurer du respect des objectifs du PADD sur les questions de consommation fonciére, mais aussi
sur la prise en compte du schéma régional de cohérence écologique (SRCE), la prévention des
risques et la faisabilité de la mise en ceuvre du document.

1. Réserves & lever

¥ pour assurer la mise en ccuvre de la stratégie urbaine retenue en limitant la diffusion et la
dispersion de 1"habitat

Etat * Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) fixe comme objectif du L’habitat isolé est une caractéris-
SCoT la limitation de la diffusion et la dispersion de I'habitat. Or, le document | ique spécifique du territoire bres-
d":}ril:.ntatiuns et d'ubjm‘lﬁ.lfﬁ (DOO) ne dote pas le ISCJ:-T dortils prmﬂr-tlts n&cuﬁﬂa_m:ﬁ a san (notamment lié & l'implantation
recu le 20/01/2017 I'aticinte de cette ambition. De plus, sa rédaction apparait ¢n p!u::w:urs endroits en _

contradiction avec les intentions, Elle offre une grande liberté d'appréciation de 'enveloppe des Lermes brestsannt(:‘s) d!_ © SC.OT
urbaine autorisant 1'accentuation du phénoméne de diffusion. Elie rend possible I'essaimage prend en compte cette dimension

des extensions sur de multiples entités urbaines, contribuant ainsi & la dispersion de | Culturelle, il prescrit la réalisation
I"habitat. de plus des 2/3 de l'urbanisation

nouvelle (hors enveloppe urbaine)
au sein des bourgs et des ha-
meaux principaux des communes
afin de recentrer I'urbanisation.

Il est proposé de limiter le nombre
de hameaux principaux au nombre
de 1 ou 2 en sus du bourg.

o R ———
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Le projet de SCoT prescrit, en effet, la délimitation de I’enveloppe urbaine et la typologie | Les prescriptions inscrites au sein
des entités urbaines (bourg, hameaux principaux et secondaires, regroupements de moinsde | du DOO sont volontairement
cing habitations...), lors de I’élaboration des documents d’urbanisme. Cependant, le DOO ne | souples  afin  de  permettre
fixe pas de référentiel : méthodologie, définitions, délimitation de I’état « zéro » 'de la trame | 54 aptation de ses régles au con-
ln‘l?aine:.. Ces élémcnts_ﬁgu.rcnt partiellement, en annexe du rapport de présentationdansun | ;o |ocal. Celles du guide mé-
guice dif « metiadologiques. thodologique sont plus précises
afin de donner des exemples.
Il est proposé d'intégrer des élé-
ments du guide méthodologique
guide méthodologique au DOO.
Cependant, les regles inscrites au
sein du DOO seront moins preé-
cises
= Le PADD affiche la volonté du renforcement des espaces déja urbanisés et la priorité & la Le DOO affiche en page 13 la vo-
construction au sein des enveloppes baties. Toutefois, les prescriptions du DOO ne lonté de prioriser la construction
comportent pas les conditions exigées pour le recours aux stocks fonciers. au sein des enveloppes urbaines,
tout en intégrant le phénoméne de
rétention fonciere.
Le DOO doit prioriser 1’urbanisation dans 1’enveloppe urbaine sans ambiguité, pour Il n'est pas possible de partir du
s’assurer d’une utilisation économe des espaces et d’un développement urbain maitrisé. Sa postulat d’une mobilisation totale
rédaction doit afficher en premier lieu, la mobilisation de la totalité des disponibilités de des disponibilités fonciéres de
I’enveloppe urbaine, puis et si seulement ces disponibilités ne satisfont pas ’objectif de I'enveloppe urbaine dans le temps
constructions fixé, le recours a la mobilisation du stock foncier, sous réserve de justification. du SCoT car nous savons que
c’est irréaliste.
Le seul respect d’un seuil minimal de renouvellement urbain ne peut répondre a I’objectif Un grand nombre de communes
correspondant, car trop réducteur. connait une part de rétention fon-

o R ———
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ciere importante au sein de son
tissu urbain. L’objectif du SCoT de
réserver une part minimum de
logements a construire en renou-
vellement urbain est un objectif
ambitieux qui s’applique a chaque
commune. Cet objectif n'est pas
antinomique avec la priorisation de
la construction au sein de
'enveloppe urbaine. L’ambition
d'un pourcentage minimum de
renouvellement urbain permet de
donner une limite basse applicable
a chaque commune.
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En mati¢re d’urbanisation nouvelle, le DOO permet la dispersion des secteurs d’extensions
au sein des bourgs et hameaux des communes. La distinction entre hameaux principaux et
secondaires n’est pas imposée et les critéres de caractérisation (cités page 19 du DOO) ne
sont pas cumulatifs. Ainsi, lors de la rédaction des documents d’urbanisme, il est possible
d’identifier uniquement des hameaux principaux et ainsi, d’essaimer les extensions urbaines
sur I’ensemble du territoire.

Pour respecter la cohérence avec les objectifs affichés du PADD (« limiter 'urbanisation
diffuse et le mitage pour préserver la qualité des paysages bressans et les fonctionnalités
agricoles du territoire ») et s’assurer de 1’utilisation économe des espaces, le DOO doit

réserver la ventilation des stocks fonciers en extension, 4 deux ou trois ensembles urbains
(bourg ou hameaux) par commune.

Il est proposé de limiter le hombre
de hameaux principaux au nombre
de 1 ou 2 en sus du bourg. Il est
également proposé de limiter le
nombre de hameaux secondaires
pouvant s'étendre.
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» pour assurer la mise en ceuvre de la stratégie urbaine retenue en priorisant ’urbanisation &

vacation économique et commerciale

Le PADD se fixe pour objectif d’optimiser le foncier économique disponible et mobiliser les
friches afin de limiter ’artificialisation des sols et valoriser les investissements existants. Le
SCoT identifie les disponibilités fonciéres aménagées, les problématiques de vacance de
locaux économiques et les phénoménes de concurrence auxquels les centralités
commerciales existantes peuvent étre soumises. Le DOO entérine les 154 hectares de
foncier délimités aux zonages des documents d’urbanisme existants et prescrit la répartition
de 55 hectares supplémentaires en tant que stocks fonciers, mais sans donner la priorité aux
espaces libres des zones aménagées existantes, alors que le potentiel correspondant est de
50 ha (page 73 du rapport de présentation tome 1).

Pour respecter la cohérence avec les objectifs affichés du PADD, le DOO doit prescrire aux
documents infra de prioriser I'urbanisation a4 vocation économique au sein des ZAE
existantes, avant de pouvoir mobiliser des espaces situés en extension des zones d’activités
existantes.

Les 50 ha identifiées page 73 du
rapport de présentation tome 1
correspondent aux disponibilités
foncieres (espaces non batis) au
sein de [lenveloppe batie des
Zones d'Activités Economiques
(ZAE) qui représentent un poten-
tiel de densification.

Les surfaces aménageables (page
23 du DOQO) comprennent : les 50
ha de foncier disponibles au sein
des ZAE et 89 ha en extension
directe des zones sur lesquelles
une dynamique de promotion im-
mobiliere est déja a I'ceuvre.

Le DOO priorise donc
'urbanisation au sein des ZAE
existantes et en extension directe.

Les 55 ha supplémentaires doivent
permettre de répondre a un besoin
plus local de petites zones
d’activités.

o R ———




» pour préserver I’environnement et le cadre de vie et développer la résilience du territoire
face aux risques naturels

* Concernant la préservation de la biodiversité, le SCoT doit prendre en compte les enjeux
relatifs A la préservation ou a la remise en bon état des continuités écologiques. Le rapport
de présentation indique sommairement la déclinaison opérée du SRCE Bourgogne
notamment pour ce qui concerne les trames vertes et bleues, sans préciser les modifications
apportées, suivantes :

*  pour la sous-trame « prairie bocage », la réduction d’un réservoir sur la commune de
Ouroux-sur-Sadne, la suppression d’un autre sur la commune de I'Abergement-de-
Cuisery et de Cuisery. Ces réservoirs participent 4 un corridor prairie-bocage
identifi¢ dans le SRCE comme étant « & restaurer ».

« pour cette méme sous-trame, la suppression de plusieurs réservoirs, notamment sur
les communes de Pierre-de-Bresse, de Saint-Bonnet-en-Bresse, de Saint-Germain-
du-Plain, de Saint-Vincent-en-Bresse, de Beaurcpaire-en-Bresse, de Montagny-pres-
Louhans, Lovhans, Savigny-en-Revermont, Flacey-en-Bresse, Bruailles, Montpont-
en-Bresse, Cuiseaux, Cuisery et I’ Abergement-deCuisery) ; ces réservoirs participent
pourtant & la continuité de la trame verte et bleue (continuité en « pas japonais »).

*  pour la sous-trame « forét », la réduction d’un réservoir présent sur les communes de
'Abergement-de-Cuisery et de Cuisery.

Le rapport de présentation doit justifier les suppressions, les réductions et les déplacements
de réservoirs opérés lors de la déclinaison, par un argumentaire écologique détaillé pour
chacun des éléments. La cartographie du DOO doit aussi étre complétée avec le report de
tous les sites Natura 2000. Cette correction cartographique s’impose pour lever la
contradiction du DOO avec la rédaction de la justification des choix retenus dans le rapport
de présentation (page 18 du tome 2) qui énonce : « Les sites Natura 2000 de la Bresse
bourguignonne ont été intégrés aux réservoirs de biodiversité de la trame verte et bleue et
font donc U'objet de prescriptions permettant la protection de ces espaces sensibles,
adaptées aux différents milieux qui les composent. ». Ce report concemne en particulier le
site Natura 2000 « Basse vallée du Doubs et étangs associés ».

Le diagnostic expose la méthodo-
logie de déclinaison, de maniére
synthétique pour davantage de
clarté. Nous rappelons que le
SCoT s'inscrit dans un rapport de
prise en compte du SRCE et non
de compatibilité, ni de conformité.
Il n'est donc pas nécessaire de
réaliser une étude écologique dé-
taillée pour chaque modification
apportée. Ce chapitre pourra
néanmoins étre conforté pour ap-
porter des précisions sur les évolu-
tions apportées et les raisons de
ces modifications.

Le report des sites Natura 2000
sur la carte ne pourra qu'apporter
davantage de confusion. Ces sites
ont bien été intégrés dans la TVB,
notamment par l'intermédiaire du
SRCE. Toutefois, sur lavis des
partenaires  locaux  consultés,
'extraction de certaines zones du
site de la vallée du Doubs a été
confirmée a I'échelle locale au vu
de leur faible intérét écologique.
Cela est expliqué p85 du tome 2
du rapport de présentation. Nous
proposons donc de préciser ces
éléments une nouvelle fois p18 du
tome 2 mais de ne pas modifier la
carte du DOO
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Concernant 1a prévention des risques, le PADD du SCoT a pour objectif de conditionner le
développement urbain a la prise en compte des risques naturels et technologiques dans les
choix d’aménagement voire le limiter sur les secteurs 3 risques y compris en ’absence de
documents réglementaires.

L’ambiguité de rédaction de la page 18 du DOO infirme la portée de cette intention, en
offrant une souplesse a travers des recommandations applicables par exemple « dans les
zones d'aléas moyens d’inondation ».

En cohérence avec le PADD, le DOO doit prescrire, plutdt que recommander, les limites et
conditions d’usages des sols notamment dans les secteurs présentant un risque d’aléa moyen
ou supérieur d’inondation, présentant des sols sensibles aux retrait et gonflement des argiles
et enfin dans les secteurs situés 4 proximités des canalisations ou des axes de transports de
matiéres dangereuses.

Le DOO traduit bien I'objectif du
PADD dans plusieurs prescriptions
s'appliquant dans les zones d'aléa
fort visant a éviter l'urbanisation
dans ces secteurs et a n'autoriser
gue l'adaptation des constructions
existantes.

Il a été fait le choix, pour les zones
d'aléa moyen, de recommander
'adaptation des constructions afin
de s’inscrire davantage dans un
principe de résilience des aména-
gements.

Il est proposé d'inscrire une pres-
cription pour les canalisations de
transports de matiére dangereuse
et de laisser en recommandation
pour le retrait et gonflement des
argiles.
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» pour disposer d’outils opérationnels de mise en ceuvre et de suivi du SCoT

Le SCoT doit se doter de critéres, d’indicateurs et de modalités pour I’analyse des résultats
de son application. Ces éléments doivent permettre notamment de suivre les effets du
schéma sur I’environnement afin d’identifier, le cas échéant, & un stade précoce, les impacts
négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées d’adaptation.

Les dispositions proposées, a cette fin, apparaissent insuffisantes voire inadaptées. C’est le
cas de l'indicateur « évolution de la surface enherbée ef de la surface en terres
labourables » non lié a une orientation ou un objectif du SCoT.

La liste des indicateurs est incompléte ; plusieurs indicateurs proposés pour le suivi du
SCoT présentent un état initial « a constituer » ou une méthodologie non définie, par
exemple :

¢ lindicateur « taux d’occupation des zones d’activités économiques » ne présente pas
d’état initial ;

+ DPindicateur « consommation d’espace & vocation d’habitat » ne doit retenir qu’une
méthodologie de suivi et une unique source de données au lieu des 4 sources citées
(Référentiel Grande échelle (IGN), Corine Land Cover, fichiers fonciers MAJIC,
analyse des documents).

C’est pourquoi, le rapport de présentation devra décrire pour chaque indicateur, un état
initial et une méthodologie détaillée de suivi. Le suivi de la consommation d’espace doit
observer le phénomene dans sa totalité, y compris le foncier consommé dans les enveloppes
urbaines et dans les communes sous régime du réglement national d’urbanisme et non
seulement la consommation fonciére en extension urbaine.

Un toilettage des indicateurs de
suivi sera réalisé afin de garder
seulement les indicateurs dispo-
sant d’un état zéro.

Une méthodologie détaillée de
suivi sera ajoutée en cas de né-
cessiteé.
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2. Observations a prendre en compte
» pour une implantation raisonnée des activités économiques et des commerces

* Le DOO doit prescrire aux documents d’urbanisme, la justification du recours aux stocks Les disponibilités fonciéres déja
fonciers complémentaires de 55 hectares notamment par rapport aux disponibilités des zones flechées (page 23 du DOO) sont

d’activités économiques existantes situées sur le territoire concerné et ceux voisins. destinées principalement a des

zones d'activités économiques
d’ampleur présentant des activités
majeures.

Les stocks fonciers complémen-
taires de 55 ha sont orientés vers
des zones d’activités a vocation
plutdét artisanales et/ou commer-
ciales qui n'ont pas la méme in-
fluence en matiére de concurrence
a I'échelle des communes du
SCoT et des territoires voisins.

Les secteurs de projets doivent
étre identifiess a [I'échelle inter-
communale qui permettra ensuite
une déclinaison au sein des do-

* Le DOO ne peut pas étendre les possibilitds d’implantation des commerces d’importance cuments d'urbanisme locaux.

«en immédiate proximité vers des axes de communication d’importance ». Cette
prescription est en contradiction avec les autres orientations et objectifs du SCoT : le
renforcement économique de la centralité bressane et des pdles d’équilibre, la gestion
économe du foncier, la préservation des espaces naturels et agricoles et 1a valorisation des
entrées de villes et de bourgs et villages.

Cette disposition sera supprimée.

o R ———
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» pour le renforcement des polarités

* Le DOO gagnerait 3 fixer la répartition des ¢équipements et services publics selon la
hiérarchie des pdles pour affirmer ’armature urbaine attendue et limiter les interprétations
possibles de la prescription “organiser et hiérarchiser 1'offre en équipement et services sur
le territoire en compatibilité avec I'armature multipolaire présentée”.

L'augmentation de la population
dans les pbles de proximité té-
moigne de leur attractivité. Ne pas
fixer la répartition des équipe-
ments et des services publics se-
lon la hiérarchie des pbles a été un
choix fort des élus qui a condition-
né l'arrét du SCoT. L'intérét est de
ne pas bloquer les projets afin de
développer I'offre de proximité.

Comme indiqué lors de la concer-

* Le DOO pourrait équilibrer les objectifs de production de logements des communes rurales tation, le SCoT vise un réequili-
au profit des pdles de proximité pour renforcer ces pbles et étre en cohérence avec les brage du développement des
objectifs du PADD pour « seutenir le réle de proximité historique des péles de proximité et communes rurales vers les poles
Javoriser le retour des ménages vers les centres-bourgs ». de proximité.

Les poles de proximité ont un dé-
veloppement démographique su-
périeur (0,89% entre 2016 et
2025) a celui des communes ru-
rales (0,84% entre 2016 et 2025).
Le nombre de logements cons-
truits des pbles de proximité rap-
porté au hombre de communes est
deux a trois fois supérieur a celui
des communes rurales ce qui
remplit l'objectif d’'un retour des
ménages vers les centres-bourgs.

o R ———
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* Le rapport de présentation pourrait utilement apporter des explications complémentaires sur
la stratégie urbaine retenue et notamment :

o les moyens donnés 4 Bellevesvre pour assurer son rle de pble de proximité ; La commune de Bellevesvre pre-

sente une part de constructions
plus importante que les communes
rurales alentours. L’objectif est de
renforcer son role et son rayon-
nement sur le nord-est du terri-
toire.

Le réseau ferré du territoire pré-
sente une organisation nord-sud
(Dijon/Bourg-en-Bresse) alors que
le fonctionnement du territoire est
structuré par un axe est-ouest
(Chalon-sur-Sabéne/Lons-le-
Saunier). L’organisation ferrée est
donc dissociée de la reéalité du
fonctionnement du territoire. Le
couplage Saint-Germain-du-
Bois/Mervans n'a pas été retenu
car les deux communes sont dé-
connectées l'une de lautre. De
plus, la commune de Mervans est
identifiée comme pole de proximité
alors que Saint-Germain-du-Bois
est un péle d’équilibre.

o R ———

o [évahiation de la cohérence entre |"armature territoriale retenue avec le réseau fierré :

= |'option non retenue du couplage en un pdile d’équilibre des communes de
St Germain du Bois ct de Mervans, commune disposant d'une gare ;
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Le rapport de présentation pourra
étre renforcé afin d’apporter des
explications complémentaires au
sujet des actions favorisant les
déplacements alternatifs a la voi-
ture, notamment issus du rabatte-
ment vers les gares du territoire et
hors du territoire.

= les actions favorisant les déplacements alternatifs a la voiture, notamment issus du
rabattement vers les gares du territoire et hors territoire (Saint-Amour)

» pour la résorption de la vacance et I’application de la densité

Le DOO rappellera explicitement que les conditions de recours aux stocks foncicrs comprennent en Un nota bene sera ajouté au sein
plus de la mobilisation des espaces libres, la résorption de la vacance des logements. du DOO.

La volonté des élus est de ne pas
uniformiser les formes urbaines.
Les élus sont contre des regles de
densités fixées a I'opération ou au
secteur. C'est également contraire
a la philosophie du document.

Les prescriptions du DOO en matiére de densité mériteraient d’étre simplifiées pour faciliter leur
application et leur compréhension. [.’appréciation relative de 1’objectif de densité moyenne d’une
opération par rapport a la densit¢ communale est trop complexe, d’autant que les densités
communales actuelles ne sont pas précisées. I.'échelle d’appréciation des objectifs de densité sera
fixée par secteur ou par opération.

Les OAP permettent d'imposer
des régles de densité. De plus, la
somme des OAP permet de res-
pecter la densité moyenne fixée.

o R ———
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> pour Iattribution des stocks foncicrs des poles d’équilibre et de proximité

Les tableaux de ventilation des stocks fonciers territorialisés par communauté de communes
poutraient utilement indiquer les stocks fonciers attribués a chaque pdle d’équilibre et de proximité
afin de limiter les imprécisions de calculs lors de leur application (dans les prescriptions
territorialisées du DOO).

Toutes les communes, méme
celles des péles, ne présentent
pas les mémes caractéristiques
selon leur positionnement, leurs
velléités, leurs capacités a se dé-
velopper.

Les regles a I'échelle intercommu-
nale permettent une certaine sou-
plesse pour que les élus via un
accord puissent appliquer les
prescriptions du SCoT.

Les calculs dont sont issus les
stocks fonciers territorialisés a
'échelle des communautés de
commune sont a disposition du
Syndicat Mixte. Ce sont au prési-
dent et aux techniciens d’'assurer
la compatibilité des documents
d'urbanisme locaux lors de leur
révision ou de leur élaboration. En
cas de non-respect, le SCoT pour-
ra donner un avis défavorable.




SCoT de la Bresse bourguignonne — Réponse aux avis PPA-Janvier 2017

15

» pour préserver la biodiversité

Le DOO édictera la nécessité d’amélioration de la connaissance lors de 1’¢laboration des documents
d’urbanisme de la trame « pelouse séche » du secteur Revermont-Cuiseaux identifiée par le Schéma
Régional de Cohérence Ecologique comme « espace a prospecter ».

Les prescriptions du DOO encadreront les aménagements en lien avec le tourisme et les loisirs
situés dans les réservoirs de biodiversité dans I’objectif de les rendre les moins impactants
possibles.

Le principe d’éviter, de réduire et de compenser (ERC) les impacts des projets sur les milieux
naturels doit s’ appliquer quel que soit le contexte.

Afin de pérenniser les continuités écologiques, le DOO demandera la perméabilité des cldtures.

Une prescription sera intégrée a
cet effet

Le DOO intégre déja une prescrip-
tion (p49) demandant dans tous
les réservoirs de biodiversité de
s’assurer de la compatibilité des
nouvelles constructions ou installa-
tions avec l'intérét écologique fort
de la zone. Nous pouvons néan-
moins ajouter la notion de
« moindre impact »

Le principe ERC sera intégré dans
le DOO pour tous les nouveaux
projets

Le DOO integre déja des mesures
en faveur de la perméabilité des
clétures p57 et 51.
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» pour préserver les paysages et le cadre de vie

Concernant la préservation du patrimoine, le PADD fixe pour objectif la préservation des éléments
caractéristiques des paysages et du patrimoine bressan. Sur ce point, le DOO présente des
orientations généralistes et renvoie vers les éléments d’appréciations et d’actions décrits au guide
annex¢ au rapport de présentation.

Le DOO introduira avantageusement des prescriptions pour le nécessaire respect des principaux
caractéres architecturaux bressans. Ces principaux caractéres pourront étre complétés sur la base de
I’étude CAUE « Construire en Bresse », notamment en incluant ceux de la volumétrie des
constructions. Il élargira a tout le territoire les prescriptions relatives a la préservation du patrimoine
biti et paysager, précisées dans la rédaction actuelle uniquement pour les nouvelles opérations
urbaines d'habitat, d’équipements ou d’activités, situées au sein de 1’enveloppe urbaine existante.

Le SCoT a réalisé un panorama paysager global. Un éclairage spécifique sur les reliefs de cotiéres
et terrasses dont les coteaux de Champagnat, les terrasses de la Saéne 4 Ormes, les créts des vallées
du Solnan et de la Seille, mériterait de figurer au rapport de présentation. Une prescription
demandant leur précision et prise en compte spécifiques a ’occasion de I’élaboration des
documents d’urbanisme, serait souhaitable a minima.

Des prescriptions complémentaires du DOO s’assureront de Dintégration paysagére de
I’urbanisation des zones d’activités économiques de La Milleure et de La Chaigne, pour permettre
le maintien du caractére « d’autoroute verte » de 1’ A39.

Le rapport de présentation devrait justifier la localisation des cones de vues et des coupures
paysagéres protégés par les prescriptions du DOO ; la cartographie du DOO doit les localiser
suffisamment précisément. Une prescription complémentaire du DOO pourrait demander, lors de
I’élaboration des documents d’urbanisme, une réflexion similaire d’identification et de protection
des cones de vues et des coupures paysagéres a 1’échelle du document.

Le DOO prévoit d'ores et déja le
respect des caractéres architectu-
raux et paysagers locaux dans le
DOO au sein de plusieurs pres-
criptions (p29) dans I'enveloppe
existante mais aussi en extension
(développer des formes urbaines
[...] en cohérence avec le patri-
moine architectural bressan et les
caractéristigues du tissu urbain
existant). De plus, le DOO recom-
mande aux documents
d’'urbanisme locaux de proscrire
toute architecture étrangére a la
région. Le guide méthodologique
présentant les caractéristiques de
I'architecture bressanne a
d’ailleurs été élaboré a partir de
'étude du CAUE et permettra de
guider les pétitionnaires et les col-
lectivités locales.

Par ailleurs, le DOO prescrit bien
la préservation du patrimoine
bressan dans tout le territoire
(p66) au travers d’'une prescription
demandant son recensement puis
sa protection au travers d’'une ins-
cription graphique.

Une prescription sera ajoutée en
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vue de prendre en compte le relief
(notamment les cotiéres) dans les
projets d’aménagements et les
documents d'urbanisme sachant
que les vues sont déja protégéees.

Le DOO intégre d’'ores et déja une
prescription visant a assurer le
traitement qualitatif des zones
économiques ainsi que leur inté-
gration paysagere (p23). Des
prescriptions particulieres peuvent
néanmoins cibler ces zones.

Le DOO prévoit dores et déja
'analyse des cbnes de vue dans
les documents d’urbanisme locaux
(p62) ainsi que la délimitation des
coupures d’urbanisation (p21).

» pour développer la résilience du territoire

Le DOO précisera la méthodologie pour analyser les aléas et niveaux de risque inondation en S(HR0.0) prévoit la prise en compte
Pabsence de documents réglementaires (du type PPRi). Cette méthodologie doit s’appuyer sur la des é€léements de connaissance
modélisation de la crue de référence qui doit étre la crue historique la plus forte ou la crue existants.

centennale, dans les conditions actuelles d’écoulement.

o R ———
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¥ pour protéger la ressource en eau

Une incohérence est relevée entre le rapport de présentation, le PADD et le DOO du SCoT sur la
maftrise ef la protection de la ressource en cau potable et plus particuliérement sur les ressources
stratégiques du territoire.

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Faux (SDAGE) Rhine Méditerranée
2016-2021 a été adopté par le comité de bassin le 20 novembre 2015, il s’agit du document avec
lequel le SCoT doit étre compatible et non le SDAGE 2010-2015 tel qu’évoqué par le rapport de
présentation,

La disposition SE-01 du SDAGE a éabli une liste de masses d'ean souterraines recelant des
ressources majeures 4 préserver pour assurer 1'alimentation actuelle et future en cau potable. Ces
ressources relévent de deux cas, soit elles sont déja fortement sollicitées et leur altération poserait
des problémes pour les populations importantes gui en dépendent, soit elles sont faiblement
sollicitées acluellement mais en forte potentialité et préservées du fait de leur faible vulnérabilité
naturelle ou de I"absence de pression humaine et donc A conserver en 1’état pour la satisfaction des
besoins futurs & moyen et long terme.

Ainsi 9 zones sont identifiées su titrc des ressources stratégiques, la carfographic de leur
délimitation est jointe au présent avis :

* 5 Zones J'Intérét Actuel (ZIA) déa * 4 Zones d'Intérét Futur (ZIF) non

Ces modifications seront appor-
tées.

cxploitées : exploitées :

o AEP SIE Bresse Nord ® Lays le Doubs / Piere de Bresse
o AEP Thorey St germain du Plain (zone 10)

@ AEP Bonnaud @  Epervans / Ouroux

o AEP de Lacrost e Aval Blctterans

o AEP de La Truchére o  Saint Germain du Plain

Ce sont ces secteurs qui doivent faire I'objet de protection et de gestion au sein du SCoT et des
documents d’urbanisme. Le SCoT intégrera les délimitations et les préconisations de gestion de ces
zones stratégiques. Le DOO demandera leur intégration dans les documents d’urbanisme par des
études spécifiques de protection de ces espaces. Le DOO orientera, directement et par les Des compléments seront apportés
documents d’urbanisme, les projets d’aménagement en activant les outils de protection des espaces au DOO sur la protection des res-
naturels, en maitrisant les usages des sols (acquisition ou échanges fonciers, périmétres de sources en eau.

protection), et les usages de 1’eau (autorisation de prélévements...).

—— ————
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» pour concilier la diversification énergétique avec les autres politiques publiques

Le SCoT propose des orientations de transition énergétique du territoire de la Bresse
bourguignonne. Le¢ rapport de présentation doit s’assurer de la conciliation de la diversification
énergétique avec les autres enjeux du territoire. Il s’agit d’éviter la concurrence entre la filiére du

bois d’ceuvre et celle du bois énergie, de s’assurer de la compatibilité du développement éolien au
Nord du territoire avec d’une part, la préservation du patrimoine historique & proximité du chéteau
de Pierre-de-Bresse et d’autre part, la diversification énergétique et la préservation de la biodiversité
dans la vallée du Doubs.

Le rapport de présentation sera
complété sur les incidences de la
diversification énergétique sur ces
points.

» pour faciliter la mise en ceuvre et le suivi du SCoT

Le DOO du SCoT est un document prescriptif, il doit étre rédigé le plus distinctement possible et ne
pas donner lieu 4 des interprétations différentes de ses propres régles ou celles issues d’autres
réglementations. Certaines prescriptions doivent étre réécrites afin de limiter ’emploi du terme
« éviter » aux seules orientations et de le remplacer par « interdire ». De nombreuses prescriptions
sont interprétables et certaines dérogations sont peu compréhensibles. Le SCoT ne doit pas donner
des définitions contraires de termes, par ailleurs réglementés, c’est le cas des conditions de
changement de destination (page 59 du DOO) et des « parties actuellement urbanisées » (guide
méthodologique page 3).

Le SCoT doit garder une certaine
souplesse pour ne pas bloquer les
projets du territoire.

Les destinations et les sous-
destinations du code de
'urbanisme seront reprises afin
d'éviter les interprétations.

En ce qui concerne les conditions
de changement de destination, la
prescription du DOO (page 59)
sera ajustée :
« Le SCoT permet le changement
de destination des exploitations
agricoles existants :
a destination des activités
de diversification : aména-
gements dédiés au déve-

o R ———
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loppement des circuits
courts, initiatives en faveur
de [Il'agro-tourisme (type
gite ou chambre d’hétes),
projets a vocation sociale,
culturelle et associative ;

a destination de
I'habitation, a conditions
(criteres cumulatifs) : que
'exploitation a laquelle le
batiment est rattaché ne
soit plus en activité ; que le
changement de destination
ne nécessite pas de nou-
velle desserte en service et
équipement, voirie et reé-
seaux divers pour la com-
mune. »

Le guide a seulement une valeur
méthodologique et non pas régle-
mentaire. Les termes utilisés ne
s’'imposent pas directement aux
documents de rang inférieur.
Néanmoins, une relecture sera
faite afin de limiter les confusions.
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3. Remarques de forme (données a modifier, lisibilité des piéces)

I! apparait une différence des surfaces aménageables des zones d’activités existantes entre la page Cet élément sera corrigé.
23 et la page 26 du DOO,

Les références réglementaires, notamment rappelées au DOO, devront étre rectifiées pour tenir

. . . . — Ces éléments seront mis a jour.
compte de la nouvelle codification du code de I’urbanisme intervenue le 1° janvier 2016, J

L’adjonction d’un fond cartographique adapté, (par exemple, le scan100 IGN) pourrait améliorer la Le scan 10 IGN ne permettra pas
lisibilité de la cartographie de la déclinaison des enjeux de TVB du DOO. une bonne lisibilité.

avis favorable assorti des réserves suivantes :

1 — Réserves pour limiter la diffusion des secteurs d’extension urbaine et la dispersion | | .iyaqration d'une définition de

urbaine, lc mitage, la commission demande de : o s
+ prescrite la méthodologie de tracé de I'enveloppe urbaine décrite dans le guide | DOO serafaite. Néanmoins la
méthodologique ; formulation devra assurer le rap-

. . port de compatibilité.
*+ prioriser 'urbanisation dans I'enveloppe urbaine, d’abord en mobilisant la totalité des

CDPENAE disponibilités de I'enveloppe urbaine, puis, et si seulement ces disponibilités ne satisfont pas | Le DOO affiche en page 13 la vo-
I"objectif de constructions fixé, en recourant a la mobilisation du stock foncier ; lonté de prioriser la construction

au sein des enveloppes urbaines,

recu le 10/01/2017 tout en intégrant le phénoméne de

rétention fonciére.

Il n'est pas possible de partir du
postulat d’une mobilisation totale
des disponibilités fonciéres de
I'enveloppe urbaine dans le temps
du SCoT car nous savons que

o R ———
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réserver la ventilation des stocks fonciers en extension a un nombre d'ensembles urbaing
limités, & savoir, le bourg ¢t un ou deux hameaux principaux ;

augmenter 1'objectif de densité moyenne en urbanisation nouvelle pour qu'il soit équivalent
ou supérieur & celui en renouvellement urbain ;

augmenier |'objectif de densité moyenne pour les 71 « Autres communes » au minimum a
10 logements & 1"hectare.

2 - Réserves pour prioriser la mobilisation des disponibilités des zones daclivité
économique, la commission demande de :

prioriser la mobilisation des 50 ha de disponibilités au sein des ZAE existantes avant de
recournir a la mobilisation des stocks fonciers de 89 ha ;

imposer de justifier dans les documents d'urbanisme le recours aux 55 ha supplémentaires
en dispersion par rapport aux disponibilités des ZAE.

c’'est irréaliste.

Il est proposé de limiter le nombre
de hameaux principaux au nombre
de 1 ou 2 en sus du bourg.

Les densités au sein des espaces
en urbanisation nouvelles sont
plus faibles pour assurer une den-
sité douce entre les espaces agri-
coles et naturels et les espaces
urbain en appliquant un principe
« d’épannelage » des densités.

Les densités ont été longuement
débattues par les élus et semblent
adaptées au territoire. Elles seront
donc maintenues.

Il est difficile de mettre une telle
prescription sachant que cela dé-
pend grandement des besoins
spécifiques des entreprises en
termes de superficie et
d’'implantation.

Il est proposé d’intégrer I'obligation
de justification sachant que les
PLU doivent déja au regard de la
loi justifier les choix réalisés.

o R ———
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3 = Réserves pour pérenniser la trame verte et bleue, la commission demande de : Le report des sites Natura 2000

sur la carte ne pourra qu'apporter
davantage de confusion. Ces sites
ont bien été intégrés dans la TVB,
notamment par l'intermédiaire du
* justifier les suppressions, réductions ou déplacements de réservoirs par un argumentaire | SRCE. Toutefois, sur l'avis des

écologique et détaillé pour chaque élément ; partenaires  locaux  consultés,
I'extraction de certaines zones du
site de la vallée du Doubs a été
confirmée a I'échelle locale au vu
de leur faible intérét écologique.
Cela est expliqué p85 du tome 2
du rapport de présentation. Nous
proposons donc de préciser ces
éléments une nouvelle fois p18 du
tome 2 mais de ne pas modifier la
carte du DOO

* compléter la carte annexée au document d’orientation et d'objectifs en représentant les
« espaces remarquables du territoire » & protéger en réservoirs de biodiversité tels qu’ils sont
définis par le document d'orientation et d'objectifs en page 49 ;

Le diagnostic expose la méthodo-
logie de déclinaison, de maniére
synthétique pour davantage de
clarté. Nous rappelons que le
SCoT s'inscrit dans un rapport de
prise en compte du SRCE et non
de compatibilité, ni de conformité.
Il n'est donc pas nécessaire de
réaliser une étude écologique dé-
taillée pour chaque modification
apportée. Ce chapitre pourra
néanmoins étre conforté pour ap-
porter des précisions sur les évolu-

o R ———
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tions apportées et les raisons de
ces modifications.

Nous intégrerons dans les pres-
criptions du DOO concernant les

3 s . - . - : réservoirs de biodiversite, la né-
* appliquer le principe « éviter, réduire, compenser » aux réservoirs de biodiversité au seindes | . qit6  gobserver le principe
enveloppes urbaines et secteurs de projet. ERC

4- concernant la lisbilité de la lépislabion, la commission demande de :

Cette prescription sera supprimée

* supprimer les prescriptions relatives aux changements de destination des batiments en zone
agricole. En cffet, le SCoT n’a pas pour attribution d’énoncer des prescriptions spécifiques
en ce domaine. Il peut toutefois rappeler la faculté qu'ont les PLU d’identifier les bitiments,
situés en zone agricole ou en zone naturelle, susceptibles de changer de destination, sous
réserve du respect des conditions fixées par 1'article L. 151-11 du code de 'urbanisme, et
aprés avis conforme de la CDOPENAF ou de la CDNPS,

Commune EMET un avis favorable surle projet de S5COT de la Bresse Bourguignonne.
d’'Ormes

Avis favorable
recu le 03/01/2017

Commune de Si- | . DECIDE de donner un avis favorable au projet de Schéma de Cohérence Territoriale

mard de la Bresse Bourguignonne tel gu'il a été arrété par délibération du Comité syndical
du Syndicat mixte de [a Bresse bourguignonne en date du 10 octobre 2016, -
Avis favorable

recu le 23/12/2016

o R ———
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Commune de Le
Planois

Avis défavorable
recu le 20/12/2016

Aprés avoir pris connaissance du prejet de Schéma de Cohérence Territeriale (5.€.0.T.)
établl par le Syndicat Mixte de la Bresse Bourguignonne, en date du 10/10/20186,
Aprés discussions et échanges de wes,

EMET un avis défaverable 4 ce projet, dans son ensemble,

Commune de
Frangy-en-Bresse

Avis défavorable
recu le 21/12/2016

= Emet iin avis défavorable i ce projet de Schéma de Cohérence Territoriale de la Bresse Bourguignonne.

Commune de la
Chapelle-Saint-
Sauveur

Avis défavorable
recu le 21/12/2016

Le Conseil Municipal, aprés an avoir delibere et a Tunanimite, Jomnme Ui
avis défavorable sur larrét du projet de schéma de coherence tarriturlni:l
pour les ralsons suivantes : .
La commune faisait partie des poles de proximités, mais en a été
écartée, notre développement s'appuie essentiellement sur des aldes
financidres, sl nous ne somimes plus un pble de proximité, nous
nmobtiendrons plus d'aide de la région dans le cadre de la transition
énergélique, nous sommes une commune qui “sinvestit beaucoup dans
ce domaine.

Nolre proposition serait de rattacher la commune de La Chapelle-St-
Sauveur & Pierre-de-Bresse qui est péle d'équilibre comme "Ouroux-sur-
Sadne/St-Germaln-Du-Flain”. ;

Da plus les régles applicable pour la construction de maison sur la
commune ne sont pas favorable pour [a commune pas de terrain
disponible au bourg et de plus nos hameaux ne répondent pas aux
critéres d'éligibilité aux constructions neuves.

La structuration du territoire pro-
posé dans le projet de SCoT a tout
d'abord été travaillée a partir du
Schéma Régional d’Aménagement
et de Développement Durable du
Territoire (SRADDT) de la région
Bourgogne (obligation de prise en
compte). La  Chapelle-Saint-
Sauveur n'est pas considéré en
tant que pdle au sein de ce sché-
ma.

La structuration du territoire de la
Bresse Bourguignonne a ensuite
été précisée a partir d'un certain
nombre de criteres (indicateurs
démographiques,  économiques,
de logements, nombre
d’équipements/commerces/service

s, desserte, situation géogra-

o R ———




SCoT de la Bresse bourguignonne — Réponse aux avis PPA-Janvier 2017 26

phigue, ...). Au regard de ces dif-
férents critéres et des orientations
du SRADDT, les élus se sont posi-
tionnés sur une structuration du
territoire a 4 niveaux.

Si La-Chapelle-Saint-Sauveur dis-
pose d'un nombre d’habitants et
de logements suffisant pour pré-
tendre étre classé en tant que pdle
de proximité, son offre d’emplois et
de commerces/services, ainsi que
sa localisation a proximité directe
de Pierre-de-Bresse (péle
d’équilibre) ne lui permet pas de
répondre aux besoins quotidiens
de la population des communes
plus rurales alentours. Par ail-
leurs, et contrairement a
'ensemble urbain  Ouroux-sur-
Saodne/St-Germain-du-Plein, La
Chapelle-Saint-Sauveur ne pré-
sente pas de continuité urbaine
et/ou fonctionnelle avec Pierre-de-
Bresse.

Pour ce qui concerne les regles
applicables pour la construction de
logements, le DOO stipule que les
communes devront réaliser 2/3 de
leur développement en extension
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urbaine (hors enveloppe béatie) au
sein des bourgs et des hameaux
principaux. 1l revient aux com-
munes de différencier les ha-
meaux principaux des hameaux
secondaires dans la limite de 2
hameaux principaux, en prenant
en compte les critéres indiqués par
le SCoT. Le développement au
sein des hameaux secondaires
reste possible dans la mesure ou il
ne dépasse pas 1/3 de la cons-
truction totale de la commune.

Commune de
Dommartin-les-
Cuiseaux

Avis favorable

DONMNE un @via favorable au projet de Schéma de Cohérence Terrtorlale de la Bresse
bourguignanna.

Recu le
23/12/2016
Commune Le consell municipal aprés en gvoir délibérd & | unanimitd [Jonne un oz Tavomble s pioje
d’Ouroux-sur- de SCoT de ln Bresse Dourgulgroong
Sabne

Avis favorable
recu le 22/12/2016

Commune de Ser-
ley

Aprés délibération, e conseil municipal donne un AVIS DEFAVORABLE.




SCoT de la Bresse bourguignonne — Réponse aux avis PPA-Janvier 2017 28

Avis défavorable
recu le 19/12/2016

Commune de DONNE i AV S FAVORAHLE av projer de SCOT de In Bresse Hourguignonig
Rancy

Avis favorable
recu le 19/12/2016

Communedela | pONNE un AVIS FAVORABLY ay projot SCOT de lo Bresse Boureiignonne.
Genete

Avis favorable
recu le 20/12/2016

Pour faire suite 4 votre courrler du 10 octobre 2016 concernant notre avis & formuler sur larrét de La structuration du territoire pro-
projet Scot, ainsi qu'a notre courrler du 27 juin 2016 dans lequel nous exprimions notre regret de ne , .

pas voir Montret faire partie des péles de proximité, nous vous transmettans done "avis sulvant de prse dan,s !e prOJe.t (fle S‘COT a tout
notre Consell Municipal, réunion le 6 décembre 2016 : d’'abord été travaillée a partir du
Le Consell émet un avis défavorable, dans la mesure ol ce schéma, blen que globalement cohérent et Schéma Régional d’Aménagement
équilibré, n'intégre pas Montret en tant que pdle de _pro:imltl':, notamment en cansidérant la diversité et de Développement Durable du
des services proposés pour |a commune et le territoire et le développement prévu prochainement de o =
ces services, Territoire (SRADDT) de la région

Commune de

Bourgogne (obligation de prise en
Montret

compte). Montret n’est pas consi-
Avis défavorable deré en tant que plle au sein de

recu le 15/12/16 ce schéma.

La structuration du territoire de la
Bresse Bourguignonne a ensuite
été précisée a partir d'un certain
nombre de criteres (indicateurs
démographiques,  économiques,
de logements, nombre
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d’équipements/commerces/service
s, desserte, situation géogra-
phique, ...). Au regard de ces dif-
férents criteres et des orientations
du SRADDT, les élus se sont posi-
tionnés sur une structuration du
territoire a 4 niveaux.

Montret dispose d'un niveau de
commerces/services relativement
important ainsi que d'un seuil dé-
mographique lui permettant de
prétendre a un classement en tant
gue podle de proximité. Cependant,
linfluence de cette commune sur
les communes rurales alentours
reste faible du fait de sa localisa-
tion. En effet, Montret est localisé
entre les deux principaux poles du
territoire (@ savoir Louhans-
Branges-Sornay, la centralité
bressane et Ouroux-Saint-
Germain-du-Plain, pole
d’équilibre). De ce fait, son attrac-
tivité sur les communes alentours
reste faible, les commerces et ser-
vices de proximité profitant essen-
tiellement a la population commu-
nale.
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Le territoire de la Bresse Bourgui-
gnonne connait une attractivité
résidentielle certaine depuis plu-
sieurs années. On observe en
effet un phénoméne de desserre-
ment résidentiel des aggloméra-
tions proches (Chalon-sur-Saéne,
Lons-le-Saunier, Macon, ...) indui-
sant une croissance démogra-
phique importante. Les ménages,
travaillant dans ces aggloméra-
tions, sont attirés par un cadre de
vie de qualité a proximité des bas-
sins d’emplois régionaux. Le SCoT
de la Bresse Bourguignonne ne
NG e remet en aucun cas en cause

recu le 2/12/16 l'attractivité du territoire. Il vise a
'encadrer en permettant un réé-
quilibrage du développement dé-
mographique et résidentiel au pro-
fit des centralités du territoire tout
en permettant aux autres com-
munes, notamment les plus ru-
rales, de conserver un potentiel de
développement. C’est donc l'effet
inverse de I'exode rural qui est
attendu par la mise en ceuvre du
scénario de développement choisi
par les élus du SCoT.

- SE PRONONCE de la maniére suivante sur le projet de SCOT transmis pour |a Bresse
Bourguignonne : 7 voix contre, 10 abstentions et 2 vaix pour.

Commune de
Cuisery

Par ailleurs, le SCoT de |la Bresse
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Bourguignonne vise a mettre en
ceuvre une « urbanisation maitri-
sée et de qualité qui respecte les
sensibilités bressanes » (PADD,
orientation 1). Ce développement
doit permettre de préserver les
paysages identitaires de la Bresse
Bourguignonne en limitant le mi-
tage des terres naturelles et agri-
coles et en proposant une nouvelle
forme d’organisation urbaine, plus
compacte et mieux adaptée au
développement des territoire ru-
raux. Cette ambition doit étre mise
en relation avec des objectifs de
développement touristique, de
préservation de I'économie agri-
cole, de maintien de [lattractivité
résidentielle par la préservation du
cadre de vie, de réduction des
temps de déplacement, etc.

Cuisery est classée en tant que
pble déquilibre au sein du projet
de SCoT de la Bresse Bourgui-
gnonne. De ce fait, le SCoT in-
dique que 30 a 40% minimum de
la construction de logement devra
se faire en renouvellement urbain
(n’entrainant pas de consomma-
tion d'espaces). Ce renouvelle-
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ment urbain doit permettre de
mettre en ceuvre une gestion éco-
nome du foncier en optimisant les
enveloppes urbaines. Entre 60%
et 70% du développement pourra
se faire en extension urbaine (sur
des terrains naturels et agricoles)
tout en respectant les conditions
énoncées par le DOO (privilégier
le développement en extension
des bourgs et des hameaux prin-
cipaux, respect de la structure du
tissu urbain originel, assurer
l'intégration urbaine et paysagere,

).

Suivant ces objectifs, les densités
prescrites par le SCoT pour la
commune de Cuisery sont de 15
logements/ha en renouvellement
urbain et 17 logements/ha en ex-
tension urbaine. A noter que ces
densités sont des densités brutes
(le calcul intégre donc les surfaces
dédiées aux équipements, a la
voirie, aux espaces publics ...).
Ces densités ont été estimées au
regard des tendances observées
sur le territoire au cours des 10
derniéres années, dans le respect
de la préservation du caractere
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rural du territoire et des spécificités
locales. Il s’agit de densités
moyennes et non pas de densités
a [I'échelle de chaque projet.
L’objectif est de favoriser la mixité
des formes urbaines.

Commune de = DONNE un avis favorable & 'aredt du projet de Schéma de Colidrence
Pierre-de-Bresse Terrftoviale de o Bresse bourguignonne fef gqu'll o &8 fronsmis & e
Corrinng, -

Avis favorable
recu le 30/11/2016

Commune de
Branges

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré et & I"unanimité :

¥ APPROUVE le SCOT )
Avis favorable

recu le 30/11/2016

Commune de DECIDE, par 2 volx pour, 9 voix contre et 6 abstentions, de pe pas
Romenay valider le projet de Schéma de Cohérence Territoriale du Syndicat Mixte de
la Bresse Bourguignonne et par conséquent DONNE un AVIS )
N e DEFAVORABLE i 'arrét-projoet,
recu le 04/11/2016
Commune de Va- DECIDE & l'unanimité de rendre un avis favorable au projet d'élaboration dy Schéma de
rennes-Saint- Cohérence Territoriale de la Bresse Bourguignonna.

Sauveur

Avis favorable
recu le 28/11/2016

o R ———
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Commune de
Charrette-
Varennes

Avis favorable
recu le 24/11/2016

L Cronsetl Aluadeipal de Charete-Varennes b Pananmind des membees présents

« ENIET i avis favadabile.

Commune de
Saint-Germain-
du-Bois

Avis favorable
recu le 24/11/2016

Le Conseil Municipal oui I'exposé du Maire et aprés en avoir délibéré ;
DECIDE d'émettre un AVIS FAVORABLE sur le projet de SCOT de |a Bresse Bourguignonne.
La délibaration est adopléa & I'unanimité des membres presents ou représenbis,

Commune de Ser-
rigny-en-Bresse

Avis recu le
9/11/16

- 8'ABSTIENT sur les conséquences de 1'application du SCOT sur une période aussi longoe de 20
ans et sur |"imporiance de c¢ projet en 2 tomes qui ne semble pas aller dans le sens d’une évolution
des petites communes.

Le SCoT est un document straté-
gique et prospectif. Il doit donc
étre mis en ceuvre sur une période
longue, afin de prendre en compte
les dynamiques d’évolution du
territoire et de mettre en ceuvre un
réel projet de territoire en matiére
d’aménagement, d’environnement,
de transport, de  tourisme,
d’économie, etc. Si la « durée de
vie » du SCoT est de 20 ans, il est
rappelé qu’un bilan doit étre réali-
sé au plus tard 6 ans aprés
'approbation du document afin
d'analyser les résultats de
I'application du schéma.

Le scénario de développement

o R ———
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choisi par les élus du SCoT vise a
mettre en ceuvre un développe-
ment maitrisé et équilibré a
I'horizon 2035. Ce scenario s'ap-
puie sur une ambition de dévelop-
pement contenue qui permet un
rééquilibrage du développement
démographique et résidentiel au
profit des polarités du territoire. Ce
scénario vise a mettre en cohé-
rence le projet de territoire avec
'organisation multipolaire histo-
rique de la Bresse Bourgui-
gnonne : il s’'agit également de
fagonner une urbanisation de qua-
lité qui permet d’assurer une évo-
lution équilibrée entre le dévelop-
pement du territoire et I'ambition
de préservation des richesses en-
vironnementales et patrimoniales
bressanes. Particulierement attrac-
tives au cours de ces 10 derniéres
années, les plus petites com-
munes du territoire (intitulées
« autres communes ») conservent
un potentiel de développement
maitrisé et raisonné, en compatibi-
lité avec les objectifs de limitation
de la consommation d’espaces
naturels et agricoles et la volonté
de renforcer prioritairement les




SCoT de la Bresse bourguignonne — Réponse aux avis PPA-Janvier 2017

36

centralités du territoire. L’objectif
souhaité par les €lus du territoire
est en effet de maintenir le role de
ces communes dans l'animation
rurale locale en leur permettant
notamment de conserver un poids
démographique suffisant pour gar-
der leurs commerces et leurs
équipements.

Communauté de
communes du
Canton de Pierre
de Bresse

Avis favorable
recu le 16/11/2016

Le Conscil Conumunautaire,
Aprés en avoir délibére et a 'unanimilé,

DONNE un avis favorable sur Parrét du projet de sehéma de cohérence territoriale,

Communauté de
communes Cceur
de Bresse

Avis favorable
recu le 16/11/2016

DOMME un avis favarable au projet dz Schéme de Cohdrence Terioriale de la Bresse Bourgmgnonme.

Commune
d’Epervans

Avis favorable
recu le 22/12/2016

DONNE unavis favorable au schéma de cohérence territoriale de la Bresse Bourguignonne.
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Commune de

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,
Servoyer

. i in' { rvation.
Avis favorable 1. Emet un avis favorable sur ce projet qui n'appelle aucune cbservation

recu le 28/11/2016

Le classement des hameaux se-
condaires seront & faire par les
communes lors de I'élaboration de
leur PLU/cartes communales. Le
DOO indigue les critéres suivants
pour classer les types de ha-
meaux :

Le nombre de logements
(plus ou moins 15 habita-
tions) que comporte le ha-
meau ;

- Laprésence d’'un ou de

Avis recu le commerge(s), service(s)

19/12/2016 et/ou équipement(s) ;

- La capacité des réseaux
(secs et humides) et la
qualité de la couverture
numeérique ;

- La proximité avec le bourg

Commune de
LOISY

- La présence d'une activité
agricole.

Concernant la deuxiéme question,
le Maire a comme pouvoir de faire

o R ———
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un document d’'urbanisme compa-
tible avec le SCoT et auquel cas
signer les permis de construire.

Le Syndicat Mixte de |a Bresse Bourguignonne a arrété son projet de Schéma de Cohérence
et d'Organisation Territoriale (SCOT).

Conformément 4 I'article L.143-20 du Code de I'Urbanisme, la Commune d’ALLERIOT,
limitrophe du SCOT de la Bresse Bourguignonne, deit rendre un avis.

Commune
d’Alleriot

Avis favorable

LRI Aprés avoir entendu Mexposé du Maire, 3 sept voix pour et quatre abstentions, le Conseil
Municipal donne un avis faverable au prejet du SCOT de la Bresse Bourguignonne.

LE CONSEIL MUNICIFAL
Commune de
Montjay - Aprés délibération et vote & bulletins secrets qui @ donné Je résubtat suivant:  pour :g
contre =
Avis défavorable blanc ;4 .

recu le 11/01/2017 - Emet usiavis défavorable & ce projet de Schéma de Cohérence Territoriale de la Bresse Bourguignonne.

Commune de
Saillenard

Aprés discussion of aprés en avoir délibdérd, le Conseil Municipal,

Diécide d*émetre un avis défavorable f:wr le projet de SCOT el qu'il est
Avis défavorable présenié. -

recu le 11/01/2017

o R ———
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Mr le Maire explique les raisons pour lesquelles, il émet un avis négatif sur le projet arété du SCOT : Cette friche industrielle sera inté-
grée au rapport de présentation si

= La friche industrielle « anciennement les Docks du fromeger » route de la Tuilerie n'est pas identifide, les informations sont transmises

M'approuve pas la notion de pdle de proximité qui par ailleurs n"est pas ohligataire et qui dans notre (localisation, superficie, pollution).
cas est aberrant. En effet la commune de Beaurepaire est i ce jour moins équipde que Savigny ou Le DOO indique la résorption des
Saillenard, friches comme une de ses priori-

Considére que la notion de restriction des constructions dans les hameaux 21 inadaptée au gecteur de In b

Bresse.

La structuration du territoire pro-
posé dans le projet de SCoT a tout

BN

d'abord été travaillée a partir du

Aprés avoir entendu "exposé de Mr le Maire, le Conseil Municipal, & 1 unaninté :
DECIDE d”émettré i ovis défaviarahle Sur le projet arréné du schéma de cohérence territorial de (a Bresse

Bourgu lgnonne,

Schéma Régional d’Aménagement

Commune de Sa- et de Développement Durable du
vigny en Rever- Territoire (SRADDT) de la région
mont Bourgogne (obligation de prise en

o compte).

Avis defavorable La structuration du territoire de la
recu le 11/01/2017 Bresse Bourguignonne a ensuite

été précisée a partir d'un certain
nombre de criteres (indicateurs
démographiques,  économiques,
de logements, nombre
d’équipements/commerces/service
s, desserte, situation géogra-
phique, ...). Au regard de ces dif-
férents critéres et des orientations
du SRADDT, les élus se sont posi-
tionnés sur une structuration du
territoire a 4 niveaux.

La commune de Beaurepaire-en-
Bresse dispose d'un nombre

o R ———
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d’emplois (165) et
d’équipements/commerces/service
s (15) important, lui permettant de
jouer un réle structurant au sein de
la communauté de communes
Bresse Revermont 71. Par ailleurs,
Beaurepaire-en-Bresse  dispose
d’'une zone d'activités structurante
identifiee au SCoT (La ZA de la
Chaigne) et se situe en entrée est
du territoire a proximité de
'échangeur de I'A39. Cet ancien
chef-lieu de canton, qui dispose
d’équipements de rayonnement
intercommunal (maison de sante,
gendarmerie, etc.), occupe une
place importante dans la réponse
aux besoins de proximité des me-
nages.

Au regard de l'avis de I'Etat, le
SCoT est déja trop permissif, il est
donc impossible d’assouplir cette
regle.

SCoT Sud Bour-
gogne

L synicol miche o SCOT da ko Region maconngises n'o, & o four, oo approuve nile PALCD
ni ba DOO. Le syncdicat n'est. por conséguent, pas en mesure d'émetire un avis circonsiancis
wr vairg projel de Schama da Cobdrance Temilonss,
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Avis recu le
4/11/2016

Département de la
Saone-et-Loire

Avis recu le
18/01/2017

(avis non officiel)

Dans le cadre de la consultation du Département de Sadne-et-Loire sur le projet amété du SCOT de la
Bresse bourguignonne, les documents transmis par le Syndicat mixte ont été soumis aux différentes
directions. Ces derniéres ont émis les observations d ordre technique suivanies relatives aux domaines
de compétences lides 3 'eau potable, I'assainissement, 'agriculture, I'énergie, les déplacements doux,
Ia culture, le patrimoine, la lecture publigue, le logement et l'aménagemeant numearnigue.
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Eau potable, assainissement, agriculture

Les commentaires porfent sur le diagnostic, sachant que les mémes remargues peuvent ensuite se
répercuter sur les autres documents, D'une maniére genérale, les problématiques ont bien &lé prises
en compie, mais certaines données mériteraient d'étre actualisées ou précisdes,

Page 276 : le document présente 'ancien SDAGE, or un nouveau SDAGE ayant été approuved pour la
période 2016-2021, il serait nécessaire d'aclualiser cette partie. De la méme fagon les informations sur
les contrals de milieux pourraient &ire actualisées (Conlrat de riviére Seille au ralenti, Doubs et Sadne
signés en 2014 et 2016).

Pages 277-278 : les informations et données présentées datent de 2010. Or les adhérents du SYDRO
71 ont évolua (Cuiseaux Intercom et Basse Seille ne sont plus adhérents, Seilllette est adhénenta) ainsi
gue les compétances axercéas par le syndicat. LASMEAL 71 n'existe plus (son activité a &té intégrée
au SYDRO 71). De méme le décret « rendement » annoncé en préparation est sortl depuis 2012 et
repris par |'article L2224-T-1 du CGCT. Les données cartographiques sur le prix el les rendements sont
disponibles pour les années 2014/2015 (voir par exemple l'observatoire départemental de l'eau sur le
site du Département).

Page 279 : bien que située en limite extérieure du périmétre SCOT, le champ captant de Cosges (39)
constitue la seule ressource du SIE Seillette et est classé BAC prioritaire dans le cadre du SDAGE RM
2016-2021.

Page 281 : le SYDRO méne actuallement la réalisation d'un schéma dépardemental d'interconnexions
de secours. Cette étude mériterait d'étre signalée car elle est susceptible d'amener des éléments de
réflexion liés & la problématiqgue des ressources en eau développée dans le SCOT, notamment en
termes de capacite el de vulnérabilité, Par ailleurs, cette question ne devrail pas s'arréter sux limites du
SCOT car la présence de zones potentiellement intéressantes pour l'eauw polable su-dela peut aussi
intéresser ce territolre ; on peut notamment citer pour les ressources majeures identifidées pour le futur,
celles de Lays sur le Doubs (nappe alluviale du Doubs) et Sauniéres [ Verjux (nappe de la Sadne).

Ces modifications seront appor-
tées au document.
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Page 283-284 : il pourrait étre davantage souligné que les principales stalions d'épuration du secleur
sont dimensionnées pour recevoir une parl importante (voire prépondérante) deffluents non-
domestiques issus d'activités dconomiquas, notamment agro-alimentaires (Louhans-Chatesurenaud,
Cuiseaux, Cuisery...). La station de Varennes Saint-Sauveur recevant les effluents du bourg appartient
d'afileurs a la Laiterie de Bresse et non 4 |a commune. Elle mériterait en tant que station privée d'étre
mentionnéea différemment. Par ailleurs, | est & noter qu'a partir de 2014, le prix de 'assainissement est
disponible dans I'observatoire départemental de 'eau.

Page 287 : la prize en comple d'effluents non domestiques sur les principales slations d'épuration peut
élre un atout comme une contrainte : facilité proposée aux industriels, mais aussi moins grande mailrise
des flux el de leur évolutions (variation de laclivité économique). De plus, pour la collectivité
gestionnaire, il ¥ a une vraie nécessité de mieux connaitre les flux générés par ces industriels, en
renforcant ou faisant respecter les conventions de déversement et en facilitant leur diffusion par
I'administration chargée du contrdle (DREAL). La problématiqua de surcharge hydrauligue des stations
d'épuration est liée aux problémes de collecte sur le réseauw. L'état d'avancement des schémas
directeurs d'assainissement pourrait &tre un indicateur de connaissance intéressant au-deld des
zonages (voir éventuellement carte dans I'observatoire départemental de l'eau).

Concernant 'ANC, la mauvaise qualité des installations ne se traduit pas systématiguement par des
effets néfastes sur les milieux. Cela génére des risques (salubrité... ) mais leur aspect diffus permet
rarement de mettre en évidence un impact sur le miliew. Enfin, les inégalilés sur le prix de I'eau sont
une réalité mais faut-il le classer dans les contraintes 7 Cela s'observe sur fous les temitoires qui ne
reposant pas sur une logique de distribution d'eau.

Ces maodifications seront appor-
tées au document.
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Page 289 : les enjeux

Enjey 1: il oriente vers la mise en ceuvre de I'étude EPTB. Il pourrait étre souligné que 'extension des
champs captant existants pourrait étre une soluion & privilégier (investissemenis moindres car
infrastructures déja en place) mais que les zones potentielles identifidées doivent étre prolégées pour
I'avenir (maitrise fonciére 7).

Enjou 2: il pourrait &tre mentionné la notion de résolution des problémes des systemes
d'assainissemant (y compris réseau) plutGt que des stations seules. Cela passera aussi par une

meileure connaissance des rejets non domestiques. Ces moaodifications seront appor-
Enjeu 3 : la pression sur l'environnement des ANC qui dysfonctionnent n'est pas avérée. Il s'agit plutat | €S aU document.
de risque.

Enjeu 4 : I'enjeu d'aujourd’hui est le maintien 4 jour des zonages. Il a souvent lieu & l'occasion de la
réalisation d'un schéma directeur d'assainissement, nouvelle brigue rendue obligatoire d'ici 10 ans.

Quant au secteur agricole, les problématiques sont bien prises en compte mais parmi les enjeux, le
probléme de la diminution de la SAU n'est pas souligné et demanderait & &tre traité & part entiére
notamment en secteur péri-urbain.

Energie

La rénovation énergétique de I'habitat et le développement des énergias renouvelables sont bien mis
en avant, y compris pour |'éclien, et la prévention et la valorisation des dechets sont citées dans le
rapport de présentation et dans le PADD. Le DOO reprend aussi la rénovation énergétique el e
développement des ENR, méme si ce n‘es! parfois qu'en recommandations.

Déplacements doux

A Pheure actuelle, Ia voie verte peut &tre empruntée de Saint-Marcel jusqu'a Louhans sans discontinuite A= A

sur un itinéraire d'environ 40 km, reliant ainsi les agglomérations chalonnaise el louhannaise. Dans la dC.eS elements seront ajoutes ad
continuité de cet itinéraire cyclabla, le Département de Sadne-et-Loire a aménagé une nouvelle section Lole] oS
sur 'emprise de I'ancienne voie ferrée allant de Louhans a Savigny-en-Revermont {soit environ 18 km).
Cette derniére, cuverte au public fin 2016, permettra a terme la jonction avec la voie verte du Jura, déja
opérationnelle de Savigny-en-Revermont a Lons-le-Saunier.

o R ———
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Culture, patrimoine, lecture publique

Ce territoire présente un patrimoine architectural et des héritages urbains marqueurs forts de I'histoire
bressanne (arcades, places, peliles villes préservées, ponts, petit patrimoine des communautes
rurales). Le patrimoine bati urbain et surtout rural est structurant d'une visibilité bressanne. Néanmoins,
la faiblesse des équipements culturels de proximité, les fortes inégalités terriloriales dans ce domaine
et une offre commerciale de culturefloisirs faible pourraient conduire & une réflexion sur les thémes
suivants : place des bibliothégues comme lieux d'activité locale el d'appropriation par les nouveaux
habitants, mutualisation des équipements de lecture publique au niveau des EPCI, développement du
tourisme patrimonial et culturel, développement d'une programmation culturelle et événementielle en
s'appuyant sur le label Village du livre el la Grange Rouge, patrimoine gastronocmigue lié a la
labellisation des productions agricoles et au développement des ADC. Dans ce cadre, les constats
suivants devront étre pris en compte ; impact des distances enire les sites, question des accés, risque
culturel du repli sur sol et de lisolement favorisés par le vieillissement et Iimpact négatif du mitage
pavillonnaire, problématique de l'intégration des ménages urbains dans un territoire & prédominance
rurala, vers quelle culture s'identifier 7 une culture héritée des cycles agraires et des lemps de féles
traditionnels ?, limites de la capacité d'hébergement louristigue, image culturelle du territoire peu ou
pas identifiée a l'exterieur.

Dans le domaine de la lecture publique, le territoire de la Bresse Bourguignonne regroupe
22 bibliothéques (5 B1; 4 B2 ; 10 B3 ; 3 4P) et plus d'une quarantaine de relais-lecture. La montée en
puissance de 2 équipements de lecture publique (Saint-Germain-du-Plain et Ouroux-sur-Sadne), la
présence d'un réseau intercommunal abouti autour de Cuiseaux sont les points forts de la lecture
publigue sur ce SCOT.

Ces éléments seront ajoutés au
diagnostic.
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Les enjeux majeurs résident dans la modernisation de nombreuses bibliothéques (transformation en
tiers-lieux, lieux de diffusion culturelle, lleux favorisant les usages numériques, politique de collection a
revair), la professionnalisation et leur renouvellement urgent (moyenne d'dge élevée), mais aussi le
développement de parlenarials entre les bibliothéques et avec les autres acteurs cullurels. La
mutualisation des équipements au sein des EFCI esl souhaitable.

Quelques remarques complémentaires : N ) o o Il n’existe pas de musée municipal
- ajouter le Centre Eden et le musée municipal de Cuisery parmi les sites tounstiques (p. 88) 5 Cui . i de LBGK
- prendre en comple le patrimoine immatériel (savoir-faire, praliques, traditions) au méme lilre e UI_Sery _m,als celll ae Lggihans

que la matériel ; voir 4 ce propos le travail conduit par les Films de la Guyotte sera identifie.

- signaler une piste complémentaire : la valorisation patrimoniale (hors patrimoine naturel, bien
évoqué) des cours d'eau et de leurs abords : Satine, Seille. .

- l'annexe avec les sites archéologigues annonceée p. 155 n'est pas jointe au rapport

- la carte des édifices remarguables p. 152 est trés incompléte ne serait-ce que pour les édifices
protégés (voir par ex. hitp://www.monumentum frisacne-loire-d-71-carte himl)

- les perspectives guvertes par les dispositions de Ia ol LCAP en matiére de patrimoine ne sont
pas évogquées : notion de « sites patrimoniaux remarquables » (ex AVAP), possibilité de classer
des espaces ruraux et des territoires..., la nombre des zones protégéss

- pointer plus neftement le risque qu'll y aurait & valoriser de maniére trop univogue la culture
bressane traditionnelle, au risque de « muséifier » le territoire

- signaler la difficulté pour les cars d'accéder et slationner a proximité de nombreux siles
touristiques ou palrimoniaux bressans

- évoquer l'utilité d'encourager une diversité accrue dans le portage des projets culturels ; dans
le seul domaine du patrimoine, I'Ecomusée est un « poids lourd », mais Fancienneié de son
implantation et la force de sa présence sur le territoire conduisent les aufres actaurs potentiels
a se restreindre voire a s aulo-censurer (risque de monopaola)

- demander des précisions sur la prise de compétence Culture / Patrimoine par les
intercommunalités : cet dlément n'apparait pas dans le rapport . .

- dresser le conslal de carence de strucltures et de lieux de diffusion cullurelle correctement Le Palace Pierre Provence a Lou-
équipés pour le spectacle vivant (musique, danse, théatre) : le Palace Pierre Provence a hans est en cours de réhabilitation.
Lﬂl.lhﬂ-l'lﬁlﬂﬁnl yvatuste el inadapls, le “_'IH“& de Louhans est vétuste ?'t pose des problemes Ces éléments seront complétés
d'accessibilité. Seul le Palace de Cuisery présente de bonnes conditions pour des formes
petites et moyennes. Il en va de méme pour les enseignements arfistiques dont les structures
sont trés inégalement réparties sur le teritoire Bressan. Enfin, concernant les pratiques
artistigues en amateur, il n'existe pas de lieu de pratiqgue et de répétition pour les musiques
actuelles amplifiées sauf un lieu associatif proche de Louhans.

o R ———
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Logement

Le diagnostic réalisé sur le SCOT s'appuie sur des constats identifiés dans le cadre des dispositifs
relevant du logement (parc ancien, logements vacanls, étalement a restreindre...). Les documents de
diagnostlic sont particuligrement étayés et complels el permettent de dégager les alouts et les points a
travailler, selon un malllage territorial trés fin, déclinant d'une part la ceniralité bressane puls les pbles
d'équilibre, les pbles de proximité et enfin les autres communes. lls sont illustrés de carlographies
mettant en évidence les pbles d'attractivité. Les problématigues de Mhabital sonl abordées, en monirant
le dynamisme de cerlains pdles, notamment grice au maintien d'une aclivité économique porleuse. En
ce qui concerne le projet d'aménagement et de développement durable (PADD), notamment dans son
objectif de renforcer le rle de la ceniralilé bressane, siluée entre Chalon et Lons-le-Saunier, les
éléments concernant la diversification de |'offre de logement et I'am&lioration du parc, pour renforcer
lattractivité, nolamment en direction de nouveaux meénages, correspondent aux enjeux identifies dans
le Plan départemental de I'habitat (cette requalification du parc, en adéquation avec les besoins des
ménages (jeunes ménages, personnes agées . ), s'accompagnera naturellement du développement
d'une offre de service et de commerces, indispensable aux besoins quotidiens des ménages (petite
enfance, écoles, médecin, commerces...)). Une produclion de nouveaux logements est egalement
préconiséa, pour l'arrivée de nouveaux habitants, pranant en compta le dynamisme de ce secteur. En
revanche, la lypologie de ces constructions n'est pas indiquée, . .
En effet, il ressort des &léments de diagnostics départementaux (diagnostic 360°, analyse des instances | Do's U document & 20 ans, il est
CO et DALO) que le territoire aurait besoin de petils logements, accessibles a des personnes ayant peu difficile de chiffrer précisément ce
de revenus et en proximité des services et commerces, ce que le DOO a repris. Cependant, le diagnostic besoin en petits logements, qui
ne semble pas avoir chiffré ce besoin spécifique. La production de nouveaux logements ne précise pas peut varier dans le temps.

sl elle ressort des initiatives privées ou des bailleurs sociaux,

De plus, la question du logement des jeunes (présence d'un FJT sur Louhans) nest pas abordée, alors
qu'alle revét un intérét certain dans le développement économique, Le PADD, en ce qui concerne les
axes retenus pour adapter le parc de logements, est en conformité avec les éléments retenus d'une
pari dans le PDH mais également dans le Plan départemental d'actions pour lg logement des personnes
défavorisées (PDALPD). Le DOO reprend des objeclifs en termes de diversification des logements,
conformes aux orentations du PDALPD, notamment dans 'orientation 2-objectif 2 : offre de logements
adaptés aux personnes gées, aux jeunes (mais le FJT n'esl pas cilé), aux gens du voyage (sur le volet La déclinaison opérationnelle des
insertion sociale et accueil ; la question des terrains familiaux n'est pas abordée), aux ménages en actions ne reléve pas du domaine
difficulté (développement de logements accompagnés). En revanche, la déclinaison opérationnelle des du SCoT

actions est peu détaillée, ainsi que les objectifs chiffrés & alteindre. '

o R ———
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Aménagement numérique

Concermant I'sménagement numérique évoqué dans les différents documents constituant le SCOT, les Ces éléments seront ajoutés au
données figurant dans le SDTAN (y compris les cartes) ont évolué depuls son approbation en 2012, Il diagnostic.

conviendrait donc d'adapter les documents avec les éléments suivants. En application du Schéma
directeur teritorial d'aménagement numérique, et bien que ces orientations ne relévent pas de ses
domaines de compétences obligatoires, le Département porte une stratégie d'amenagement numerique
visant 4 équiper en deux élapes 2020 puis 2022, sous mailrise d'ouvrage départementale, ['ensemble
de la Sadne-et-Loire en THD, hors territoires préemptés par Orange (Communautés d'agglomération
du Grand Chalon et du Maconnais Val de Sadne et villes du Creusol, de Monlceau-les-Mines et
d'Autun).

L'objectif de la premiére étape est de desservir les sites stratégiques et priositaires nécessitant des
besoing immédiats ou 4 court terme (zones d'activité économigque, établissemenis d'enseignement et
de santé, sites administratifs et touristiques, espaces publics numériques), et raccorder en THD 70 %
des foyers de Salne-et-Loire, déploiements privés el publics confondus, en cohérence avec les
ambitions du plan France THD de I'Etat.

Une priorisation de l'intervention publique a été établie 4 I'échelle des bassins de vie selon les criteres
de qualité actuelle de la desserte haut débit, du nombre d’habitants au km? et de lignes téléphoniques,
ainsi que des enjeux des terriloires au regard des sites stratégigues et prioritaires.

Conformément a la convention de partenariat signée entre le Département et la Communauté de
communes Ceeur de Bresse le 5 janvier 2015, les communes appartenant a cette entité (avant sa fusion
avec la Communauté de communes de Cuiseaux Intercom’ au 1er janvier 2017), figurent en étape 1 du
déploiement optique d'ici & 2020.

Par allleurs, dans l'attente du déplolement du trés haut débit sur le reste du territoire du SCOT de la
Bresse bourguignonne situé en étape 2 (2020-2022), 15 sous-répartition (SR) léléphoniques situées
sur les communes de L'Abergement de Cuisery, L'Abergement Sainte-Colombe, Baudriéres, La
Chapelle Thécla, Charretle Varennes, Condal, Frangy-en-Bresse, La Frette, Fretterans, Joudes,
Jouvengon, Loisy, Ménetreuil, Ratenelle, Saint-Christophe-en-Bresse, ont bénéficié d'opérations de
montée en débit en 2016, En effet, ces SR disposaient d'un débit internet faible et répondaient aux
critéres d'éligibilité retenus par 'Assembiée dépariementale.

La carte de la stratégie de déploiement du THD en Sadne-et-Loire est téléchargeable sur le site intemet
du Départernent ;
TIanans
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En réponse & vedre courrier en date du 10 octobre demnier, nous vous informons que la CCL
Sadne-ct-Loire donne un avis fivorable ou projet de Schéma de Cohérencs Termtariale de fa

Bresse Bourpyignonne,
Mous vous soumettons les remarques suivantes -

Dang 1"mventaine des zones d'activités ae figurent pas la some du Poulet de Bresse situge sur La zone du Poulet de Bresse sera
la commune de Dommatin-les-Cuiseausx malgré un poieniic] d'emplois o1 de développement ajoutée au diagnostic et au DOO.
importand aisi que la rose d"activités de Vauvnl située sur la comnmune de Romenay,

La zone dactivités de Vauvril
n'existe pas physiquement actuel-

Chambre de lement. Il s’agit d’'une OAP au
Commerce et PLU. La communauté de com-
d’Industrie de munes devra se prononcer sur le
Sadne et Loire maintien du projet au regard des

hectares supplémentaires de nou-
veau foncier a vocation écono-
mique indigués dans le DOO.

Avis favorable
recu le 12/12/16

Les principaux sites touristiqgues
du territoire sont mentionnés a la
page 86 du tome 1 du rapport de
présentation. En fonction des don-
nées disponibles et transmises,
cette partie pourra étre étoffée.

[l n'y o pas de recensament des sites touristiques majeurs du termboire,

o R ———
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Société des
Transports Pétro-
liers par Pipeline

Avis recu le
25/11/2016

La construction de |'oléoduc a nécessilé la mise en place d'une servilude
d'utilité publique de 12 métres mobe sur ln conduite définie par décret n*2012-615 du
2052002 et 2005-1823 du 301272015, Elle doal conformément & Varlicle R, 126-1
du Code de 1'Urbanisme éire annexée su SCoT ot &tre représentiée sclon le code 11 bis.

La présente correspondance ainsi que la fiche 11bis sont & inclure
dans les annexes du SCoT.

Le SCoT pourra rappeler la né-
cessité d’intégrer la servitude
d’utilité publique liée au passage
de I'oléoduc. Néanmoins, le SCoT
n'est pas le document pertinent
pour traiter des servitudes d'utilité
publiqgue. Ce travail revient aux
documents d’'urbanismes locaux.

Ces documents seront annexés au
dossier.

Total, plateforme
de Feyzin, Dépar-
tement Pipelines
et stockage de
Viriat

Avis recu le
20/10/2016

Dt b Diagnosiac Tarritorial f Enan initial de MEmirasnement page 130, [ e noté que b cana@iition d dthyliae
N 200 Carling-¥irlat trivescte 17 communes. Ce sont 16 commanes gl somt traversées par b canalisation,
Dans la cariographie de ceite mime page, dar L higende, il et noté pipsline Ethyléne CTEL —TUEL i faur
wupsprimeer TUE. Le pipeline d'éthyidne Cading-Yiriat se nomme ETHYLENE EST, le prddser.

D by peiepirmadne ou 00T, det eommisniet 300 impactdes par bed daus canalitations. 0 gerait bon que cotle
indication figure dans vos gooamenis. Vair s plans que 7 transmmis en 2013 & & DOT de Chaken s Saikne courrier
N 016513,

be vois prie dgalemsant de bien woultlr noler le chengement d'adnesse qui est désormals & FIVZIN pour les deas
identitds ETHYLENE EST et ETEL [volr ci-desscas)

Ces éléments seront corri-
gés/complétés au sein des docu-
ments concernés.
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Agence de déve-
loppement touris-
tique et de pro-
motion du terri-
toire de Sabne et
Loire

Avis favorable
recu le 23/12/2016

Jal b plaisic de vous ransmottra nolre avis favorsble bour ce propal ol dé wous indiqUer que RS
partagerans plainemant voire ambition de faing de cofis région da SalnelLoira un lemiteas de Sljours
touristiques [ p28)

Institut National
de I'Origine et de
la Qualité

Avis favorable
recu le 15/12/2016

Aprés étude du dossier, ja vous informe que FINAG n'a pas de rermangues & formuler surce projet,
dans la mesure o0, d'une part, les productions soqs signe de qualibd ont 88 prises en oEmphbe @t
o, d'autre parl, celui-ci n'a pas d'incidence directe sur les AQC ot HGP concaméas,
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Chambre
d’Agriculture

Avis favorable
recu le 10/01/2017

Nous tenons d'abord a souligner |importance et la qualité du travail
réalisa,

Le scénario de développement envisagé A I'horizon 2035 (+0,8% par an
en moyenne) nous semble maitrisé et adapté au dynamisme de la
Bresse Bourguignonne, lalssant augurer une consommation économe du
foncler agricole au regard des annees passées.

Le Rapport de Présentation présente un diagnostic agricole complet,
mentrant parfaitement l'importance de la filigre agricole en Bresse, aussi
bien dans ses dimensions sociale, politigue, économique que paysagére.

Dans le Document d'Orientation et d'Objectifs {DOQ), nous apprécions
particulitrement les orientations permettant une limitation de la
consommation du foncier ; wolonté de maobilisation des logements
vacants, de réhabilitation du béati ancien et de limitation des nouvelles
zones d'activités économiques.

Cependant, nous avons quelques remargques sur certaines prescriptions
du DOO ;

- Dans le cadre des prescriptions territorialisées par Communauté de

Communes, nous avons de grosses interrogations sur les objectifs de
(pages 75 & 87) :

. l'objectif de densité étant plus facile & respecter en urbanisation
nouvelle, la densité moyenne devrait y étre équivalente si ce n'est
supérieure gu'en renouvellement urbain ;

. I'amélioration demandée vis a vis des anneées anterieures est
finalement faible et peu ambitieuse : le SCoT, au regard de ce qul
axiste sur d'autres territoires et au vu des 7 logements/ha
constatés sur son territoire entre 2002 et 2011, devrait prescrire

au moins 10 logements & I'hectare, et non 8, pour les 71 "autres

communes”, dans les 5§ ComCom ol ce n'est pas le cas (les Portes
de la Bresse v sont déja).

Dont acte

Les densités au sein des espaces
en urbanisation nouvelles sont
plus faibles pour assurer une den-
sité douce entre les espaces agri-
coles et naturels et les espaces
urbain en appliquant un principe
« d’épannelage » des densités.

Les densités ont été longuement
débattues par les élus et semblent
adaptées au territoire. Elles seront
donc maintenues.

o R ———
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- Dans le cadre des régles d'urbanisation dans les secteurs
d'urbanisation linéaire (page 21), il nous semble avoir noté wne
prescription incohérente entre le DOO et le PADD : en effet, le DOO
permet la construction de nouvelles habitations dans les = dents
creuses » des secteurs dhabitat lindaire, alors gue le PADD &crit

clairement qu'il faut stopper 'urbanisation lingaire.

- Dans le cadre de la protection des filléres agricoles du territoire
{page 58), nous apprécions le fait que le SCoT prescrive [‘analyse de
Iactivité agricole {en réalisant un diagnostic agricole comme proposé
dans le Guide Méthodologique), et il faudrait rajouter, afin d'éviter
tout phénomene d'enclavement, la prise en compte des conditions

d'acces aux parcelles, an plus de I"accés aux siéges dexploitation.

- Dans le méme objectif, a la page 59, il est en el‘fe‘t important de
permettre le i

existants, & destination de logements, « & condition que 'exploitation
4 lagquelle le bitiment est rattaché ne soit plus en activité », mais |l
faudrait rajouter « sauf si le bitiment est destiné & devenir le
Insgement de 'exploitant agricole {(nécessaire a 'exploitation agricole,
pour un deuxiéme associé ou parce qu’ll n'y a pas de logement sur
plﬂ?ﬂl&,...} »,

- Concernant la préservation du réseay bocager (p. 61), et des
linéaires de haies (p. 52), par l'utilisation de l'article L.151-23 par
exemple, nous comprenons bien lintérét des haies (réservoirs de
biodiversité, caractédristique paysageére et bois-plaguettes), mais nous
souhaitons garder des possibilités d’amenagement parcellaire pour
les agriculteurs, et demandons gque les haies ne soient pas toutes
protégées de manigre systématigue. Nous rappelons également gue
la réglementation de la PAC protége déja fortement les haies.

- Dans la recommandation écrite & la page 65, sur le modéle agricole
de proximité, il nous parait trés dommageable et hors de propos de
porter un jugement de valeur sur les types d'agriculture. Le mode
d'exploitation agricole n'est pas un sujet qui doit étre traité dans un

SCoT ou tout autre document d'urbanisme. Cette phrase devrait étre
retirée.

Il est proposé d’interdire
'urbanisation linéaire le long des
routes départementales (hors ag-
glomération) mais de maintenir
cette disposition pour les voies
communales/

Ce critére sera ajouté.

Suite a l'avis de la CDPENAF, il
est proposé de supprimer cette
disposition.

Le DOO laisse la possibilité de ne
pas protéger certains linéaires de
haies puisqu’il demande la protec-
tion des linéaires les plus intéres-
sants, que ce soit sur le plan éco-
logique, paysager ou hydraulique.
I prévoit méme les cas
d'arrachage nécessaires en re-
commandant des mesures de
compensation.

Cette disposition sera supprimée.

o R ———
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L'avis de I'Ae ne porte pas sur I'opportunité du plan ou programme concerng mais sur la qualité de
I'évaluation environnementale et sur la prise en compte de l'environnement par le plan ou
programme. De portée consultative, il ne comporte pas de prescription, il n'est ni favorable, ni
défavorable. Par ses remarques et éventuelles recommandations, il vise & permettre d'améliorer la
conception du plan ou programme concerné et la participation du public & son élaboration ; il
constitue €galement une aide & la décision. Une fois émis, cet avis est mis en ligne® et est transmis &
la personne responsable de I'élaboration ou de I'évolution du document d'urbanisme. Cet avis est, s'il
y a lieu, joint au dossier d'enquéte publigue ou mis & la disposition du public. A défaut de s'étre
prononcée dans le delai de trois mois, l'autorité environnementale est réputée n'avoir aucune
observation & formuler ; une information sur cette absence d'avis figure alors sur son site internet. En
application de l'article R. 104-21 du code de l'urbanisme et de l'arrété du 12 mai 2016 portant
nomination des membres des missions régionales d'autorité environnementale (MRAe) du Conseil
général de l'environnement et du développement durable (CGEDD), l'autorité environnementale
compétente pour les SCoT est la MRAe. Elle bénéficie du concours d'agents de la direction régionale
de lI'environnement, de I"'aménagement et du logement (DREAL) qui préparent et mettent en forme
Mission régionale toutes les informations qui lui sont nécessaires pour rendre son avis.
d’Autorité Envi-

ronnementale Le scénario reteny, a Fhorzon 2035, vise un développemeant du terriloire permetant

[accueil de 11 500 nouveaux habitants, soit une populaton oale projetée de lordre de
80, 000 habitants, selon un nthme d'aceroissement moyven annuel de 0,79 9 ;

« la réahsation de 8 614 logements soil environ 430 logements par an, dont le DOO indique

guelle permetira Faccueil des nouveaux habitants
La MRA® recommande de préciser :

- sl cet objectif intégre par ailleurs le phénomeéne de desserrement des ménages dont
il est fait état notamment dans |'estimation du point mort prospectif entre 2016 et
2035 *

= gue cet objectif ne concerne, si c'est le cas, que des résidences principales. Le SCoT
ma pas intégré dans sa réflexion la réalisation -sans doute marginale — de résidences
secondaires, dont Faworité emvironnementale note cependant quelles représentent entee
3.95 % (centralitg bressane) e 15,70 % (auires communes) &n 2005,

La question du point mort est inté-
grée sachant que ce dernier est
expliqué au sein du rapport de
présentation. Le SCoT integre déja
cette précision au sein de ces do-
cuments constitutifs.

La construction de logement ne
concerne pas que les résidences
principales. En effet lors du dép6t
d'un permis de construire, il nest
pas possible de savoir s'il s’agit de
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le developpement de modes de transports alternatifs a la voiture individuelle : Les auteurs du
SCoT déclarent promouvair un modéle de développement économe en espaces naturels et
agneoles en stoppant M'urbansation lineare el diffuse el en preférant une urbanisation
compacte qui permet d'établir un projet de temritoire cohérent et d'assurer une optimisation du
toncier consomimeé. s envisagent de relancer durablement lattractivité des communes de la
centralité bressane afin de permettre 4 ce territoire de se positonner durablement en tant
que pole structurant a l'echelle du SCoT, entre Chalon-sur-Sadne et Lons-le-Saunier. La
prise en compte de ces orientations ménterait d'étre assurée par des mesures
opérationnelles pomant sur l'organisation des déplacements en favorisan le développement
des modes collectifs (créations de parcs de stationnement relais, promotion d'un usage
partage des vehicules.....)

Résidences Principales ou de Ré-
sidences Secondaires ou encore
de Logements Vacants. Ces élé-
ments sont expliqués en détail au
sein du RP.

Le DOO comporte une partie sur
le développement des transports
alternatifs a la voiture traduite au
sein d'une carte du DOO.

L'Ae note que, sile DOO comporte des prescriptions relatives a FNintégration dans les documents
d'urbanisme pcaux des plans de prévention des rsques inondation (PPRI), i n'est pas fait référence
dans cetie parie au plan de gestion des risques inondation (FGRI) 2016-2021 du bassin Rhine
Méditerrande approwve par arrété préfecioral du 7 décembre 2015, avec leguel le SCoT doit éire
compalible, Une analyse de cette compatibilité doit donc figurer dans le rapport de
présentation.

Il est par ailleurs porté & la connaissance du syndicat mixte gque, par arréte du 3 décembre 2016, la
cour administrative d'appel de Lyon a annulé & schéma régional climat air énergie (SRCAE) de la
région Bourgogne, pour absence dévaluation environnementale. |l convient donc de metre & jour le
rapport .. Il va de soi cependant que les enjeux el objectifs portés par le SRCAE conservent loule
leur pertinence, Le SCaT a dong oul intéral & mainlenir ses prescripions el recommandations gui
ont notamment pour objet de les décliner.

La compatibilité avec le PGRI sera
intégrée dans le tome 2 du rapport
de présentation.

Cette précision sera apportée.

o R ———
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Enfin, le SCoT pourrait wilement prendre en comple dans ses analyses hypothése dune mise en
euvre du projet de branche sud de la LGY Rhin-Rhdne, qui dans certains de ses scenanos, pourrait
impacter significativement son territoire, Le cas échéant, une révision du SCoT serait trés

probablement & engager pour en lirer I'ensemble des implications,

Ce projet parait trés hypothétique
et nécessitera dans tous les cas
une révision générale du SCoT.
De fait il ne parait pas pertinent de
l'intégrer a ce stade a la réflexion.

4.2, Analyse de I'état initial de ’environnement

L'état initial indigue que |la Bresse bourguignonne s'inscrit dans le penmeétre du schéema directeur
daménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Rhine-Méditerranée 2010-2015 approuveé le
20 novemnbre 2015, dont il est précisé que la révision est amorcée, Il convient de mettre & jour
cette référence pulsque le nouveau SDAGE 2016-2021 a été approuvé le 3 décembre 2015. Le

Le SCoT nest couvert par aucun schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE), bien quil
comporte des enjeux forts liés a la gestion de l'eaw. Il est signalé I'élaboration en cours de deux
contrats de miliew. Il est a noter par ailleurs que le contrat de milieu Vallée du Doubs et territoires
associés auquel il est fait référence a eté signe le 7 juillet 2014. Le document doit donc
intégrer cette information (page 276).

Ces éléments seront actualisés.
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Le terrifoire compie de nombreux espaces relevant de divers perimeires dinveniaire, de protection
ou de gestion soulignant la richesse ecologique de la Bresse bourguignonne, notamment © 6 sites
Matura 2000, 17 zones naturelles d'interét ecologique faunistique et flonistigue (ZNIEFF) de type 1, &t
5 ZNIEFF de type 2, 1 réserve naturelle nationale (Truchére-Ratenelle), 7 sites classés, 9 espaces
naturels sensibles, 11 sites gerés par le Conservatoire d'espaces naturels de Bourgogne, ainsi que 2
amétés de protection de biotope (APB) : 'APE de la Basse vallée du Doubs (évoquée dans I'état
initial) et I'APB du 8 juillet 2016 portant sur la vallée de la Seille entre Branges et Cuisery. A
noter que le dossier mentionne ce dernier comme un projet et doit donc étre mis a jour sur ce

point.

Le SCoT ne reprend cependant que quatre des cing sous-trames définies par le SRCE (forét, prairies
el bocage, plans d'eau &t zones humides, cours deau et milieux humides associés). Le rappor de
présentation indique que la sous-trame relative aux pelouses séches est trés marginale en Bresse
bourguignonne. « que cé solt au niveau des données du SRCE ou d'aprés les dires des experts
locaux = || est précisé que « la bcajisatlm des éventuelles pelouses séches relictuelles semble
d-aifleurs impossible = (page 187).

L'Ae considére que ce paragraphe aurait du étre davantage développé, notamment en ce qui La justification de la non prise en
concemne la référence a des experts locaux. En effet, La méthode consistant a faire référence a des compte de la sous-trame des pe-
experts locaux non Identifiés n'est pas trés transparente. Par ailleurs, si le SRCE n'a pas identifié de louses seéche sera approfondie

résemvoir de biodiversité ni de comidor & préserver ou & remetire en bon etat au titre de cefte sous-
trame, il a défini deux espaces a prospecter entre Ormes et La Truchére, el dans le secteur de
Cuiseaux. Cet objectif de mellleure connalssance pourrait &re repris dans le cadre de
documents locaux,

dans le diagnostic.

Le SCoT indigue sur les nombreux barages répertoriés sur les cours d'eau du termitoire ne
présentent pas de risque de rupture important ; il indique par ailleurs que lee risque de mouvement Le titre de ce chapitre sera modifié
de terrain est important. La MRAe préconise que le niveau dimportance de ces deux risques soit afin qu'il refléte davantage la des-
référence etau besoin m:_:dme pour reprendre les références utllls:ées par les services compétents cription qui en est faite dans les
en la matiére . En ce gqui concermne le retrait-gonfiement des argiles, les communes du SCoT se
trouvent dans des secteurs d'aléa moyen a faible. Le risque sismique est qualifié de faible 4 modéré. analyses.

Le diagnostic sera complété sur ce

o R ———
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Par ailleurs les nuisances sonores liées a un éventuel passage de [a LGY Rhin-Rhane (branche sud) point.
sur le territoire du SCoT (voir le § 4.1 supra) meriteraient d'étre abordées

En conclusion, P'état initial de I'environnement et le diagnostic territorial Identifient
cormrectement les enjeux environnementaux & prendre en compte dans le cadre de
I'élaboration du SCoT.

4.3. Avis sur la justification des choix au regard de I'environnement et les
solutions envisagées

Le PADD a &té élaborg a partir de 4 scénarios prospectifs a I'honzon de 20 ans. dont Un SCEnano au
fil de I'eau des 15 demniéres années, Le rapport propose des projections démographigues pour
chaque scénario. Le plus ambitieux a5t le scénario au fil de l'eau (+ 15 944 habitants) et & moins
ambitieux est le scénarip « croissance ralentie » (+ 9 594 habitants). Le rapport analyse les
caractéristiques des scénarios et expose sous forme d'encadré les raisens du choix ou du rejet de
chaque scenario.

Les élus ont retenu le scénario 3 dun « développement maitrisé et équilibré a I'horizon 2035 », qui
prévoit l'accueil de 11 644 nouveaux habitants et la création de 8 614 logements selon un rythme de
431 logements par an. Ce scénano permet a la cenfralité bressane de maintenir son rie de

« centralité historique » a l'échelle du SCoT afin de limiter les bescins en déplacements des L’a,malyse du desserre_mgnt des
meénages, notamment a destination des agglomerations chalonnaise et ledonienne. Le scénario meénages et de la variation des
« Croissance ralentie », qui a.urajt_pu apparaitre plus verfueux en ce qui concemne les thematiques du résidences secondaires est déja
deéveloppement durable, n'a pas été retenu par les élus car il m'a pas paru en accord avec I'armature présente dans le calcul du besoin

multipolaire du territoire ni avec leur volonté de recentrer le développement prioritairement sur la , ,
centralité bressane et les pdles d'équilibre. La MRAe souhaite que le dossier soit complété par des en logements. Elle est présentée
justifications sur ce choix au regard des perspectives démographiques et économiques globales de au sein du rapport de présentation
la région, ainsi que des phénomeénes de dessermement des ménages et de développement des entre la P. 28 et la P. 30.

résidences secondaires..

o R ———
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Des emeurs sont par ailleurs a relever concemant les titres et les chiffres relatifs au scénario
« croissance polarisée » (« Scénario développement maitrisé et équilibré » au lieu de « Scénario
croissance polarisée » ; chiffres incohérents pour le scénario « logements »), Par ailleurs, I'évolution
annuelle moyenne par type de commune en 2015 (corespondant a la situation actuelle) n'est pas
identigue selon le tableau demographigue des scenanos, Il conviendrait d'apporter les
corrections nécessalres afin de ne pas perturber la clarté du raisonnement et des explications
produites.

Ces éléments seront vérifiés et
corrigés le cas échéant.

4.4, Avis sur l'analyse des Incidences du SCoT sur I"'environnement et sur la
prise en compte des thématigues environnementales

La méthodologie de Pevaluation environnementale est présentée. Elle fait état d'une démarche
itérative ayant permis de faire évoluer le document. L'évaluation environnementale a ainsi permis de
contribuer & I'écriture du DOO en formulant les moyens de répondre aux défis environnementaws
pricritaires du SCoT.,

Pour chaque thématique environnementale, |a présentation de ['évaluation environnementale
rappelle en premier lieu les enjeux prioritaires puis expose les incidences négatives el positives
pressenties, ainsi que les mesures dévitement et de réduction intégrées directement dans les
projets. L'analyse est dans l'ensemble pertinente, Un effort de caractérisation des impacts est
constate.
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L'ae releve cependant une incohérence figurant dans l'évaluation emdronnementale avec des
données figurant dans d'autres parties du rappont de présentation. Il est en effet indiqué page 94
gue, pour I'habitat, entre 2001 et 2011, 1 105 hectares ont eté consommes, alors que dans
l'explication des choix, cette consommation fonciére est évaluée a 681 hectares tous modes
confondus pour la méme penode.

Ce dernier chiffre est d'allleurs en coherence avec celui figurant au tome 1 du rapport, soit 684
hectares entre 2002 et 2012, Méme en intégrant cefte comection dans le raisonnement, la
consommation d'espaces naturels et agricoles & destination de I'habitat pourra étre effectivement
réduite par 2,5 entre 2016 &1 2035, puisguelle passe de 68 4 28 hectares par an. Il est souhaitable
de mettre en cohérence les documents du SCaT sur cette problématique.

Il est certain que les objectifs des autres communes el des poles de proximité ne sont pas mas
ambifieux, au regard des ambitions fixées nationalement et méme en comparaison de temitoires de
la région Bourgogne-Franche-Comté qui se sont engagés dans le méme type de démarche de
planification supra-communale, méme si les différentes densités definies restent supérieures a la
moyenne de 7 logements par hectare constatee entre 2002 et 2011.

Les densités envisageées en extension urbaine sont soit identiques, soit legerement inféneures ou
supérieures aux densités au sein des enveloppes urbaines et pourraient donc étre pareillement
renforcees

Les éléments seront remis en co-
hérence.

Les densités ne seront pas modi-
fiées car elles émanent d’'une ré-
flexion longue et de débats impor-
tants tout au long de la procédure.

Contrairement a ce quiindique I'évaluation environnementale, le preétraitement des eaux pluviales
issues des surfaces de parkings et voiries et des zones dactivités economigues, avani leur rejet
dans le milieu naturel, ne fait 'objet cependant que d'une recommandation dans le DOD (page 46),
L Ae recommande de reprendre cette orfentation sous forme de prescription.

En conséquence le rapport de
présentation sera modifié.
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FPour atteindre 'objectif d'une ressource en eau présenvésa et securisée, le PADD prévait notamment ;

+ de pérenniser et de poursuivre la mise en place d'aires de protection des captages pour
SECcuriser la ressource en eau potable ;

« de conditionner le développement urbain & la sécurisation de lapprovisionnement en eau
potable ou de promouvoir un developpement urbain en adeguation avec la ressource en eau.

Le DOO reprend bien le premier objectif & fravers une prescription visant la prise en compte des
perimétres de captage lors de la localisation des zones d'urbanisation nouvelle au sein des
documents d'urbanisme (page 16). En revanche, le deuxiéme cobjectif ne fait I'objet d'aucune
prescription ou recommandation dans le DOO. Compte tenu des fragliités identifiées dans I'état
initial en ce qui concerne la ressource guantitative d'eau potable, qui est considérée comme
critique (cf § 422 du présent avis) I'Ae recommande de donner une forme opposable
juridiquement dans le DOO a cet objectif du PADD.

En ce qui concerne [e traitement des eaux usees, & PADD et le DOO declinent de maniers
cohérente des objectifs et des prescriptions pour résorber les problémes ligs aux stations d'épuration
et plus largement aux réseaux. Le PADD prévoit de poursuivre les poliiques volontaristes des
SFANC pour ameliorer les niveaux de conformité de I'assainissement non collectif, alors gque le DOO
recommande que les documents d'urbanisme nautorisent les exténsions de constructions existantes
gu'a condition qu'elles soient desservies par un dispositif d'assainissement conforme. Afin d'assurer
une cohérence entre les deux documents et de prendre la bonne mesure de 'enjeu que
constitue le traitement des eaux usées (cf § 4.2.2), |l serait pertinent de reprendre au sein du
PADD la recommandation du DOO.

Il sera ajouté au sein du DOO, la
prescription suivante : Promouvoir
un développement urbain en adé-
guation avec la ressource en eau.

Ce n’est pas I'ensemble du réser-
voir correspondant a la zone Natu-
ra 2000 dans sa globalité qui a été
supprimé. Seuls les espaces les
moins intéressants ont été extraits
des zones de réservoirs. Il s'agit
notamment d’espaces de grandes
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A ce titre, le rapport (tome 2, page 18) indique que les sites Natura 2000 de la Bresse bourguignonne cultures. Ainsi, le réseau d'étangs
ont té integrés aux réservoirs de biodiversité de la TVE et quits font donc I'objet de prescriptions connexes a la vallée du Doubs est
permeftant la protection de ces espaces sensibles, adaptees aux différents milieux qui les bien préservé.

composent. Or, le tome 1 du rapport compore un développement relatif & la méthodologie adoptée
pour la détermination des réservoirs de biodiversité, qul précise quil serait apparu gue cenains
périmétres n'étaient pas totalement couverts par un réservoir du SRCE, c2 qui a pu conduire &
supprimer cerains réservoirs. L'exemple de zone d'espaces naturels remarguables non pris en
compte comme réservoir de biodiversité par le SRCE (tome 1, page 204) correspond notamment au
site Natura 2000 « Basse vallée du Doubs et élangs associés » dont le pénimetre comporte dans le
SRCE des réservoirs de biodiversité, des cormdors écologiques et un continuum

L'evaluation des incidences Natura 2000 indique a juste titre que la majorité des secteurs privilégies
de développement urbain sont localisés a distance de sites Mawra 2000, &t que le SCoT ne pore
pas de projet particulier qui pourrait s'implanter dans les sites Natura 2000, Cependant, ces « Zones
blanches = de la déclinaison locale de [a TVE ne banéficieront pas des protections réglementaires
des réservoirs de biodiversité ainsi que des comidors de biodiversite.

L'Ae regrette donc absence de reprise au titre de la TVB de cette zone qui comporte
notamment plusieurs etangs qui, s'ils sont d'ongine anthropique, constrtuent un lieu de reproduction
pour plusieurs espéces, dont le Busard des roseaux, le Blongios nain et le Heron pourpré qui nichent
dans les roseliéres des gueues d'étang. Elle recommande donc a minima la prise en compte des
réservoirs de blodiversité et des corridors écologiques correspondant aux ensembles

d'étangs et aux prairies Inondables dont la protection constitue Penjeu de la définition d'un site
Matura 2000 sur ce parimétre,

L'interdiction de la plantation de foute espéce invasive pour renforcer a biodiversite locale, posee par
le PADD, pourrait par aflleurs éfre reprise sous la forme d'une prescription au sein du DOO et non
d'une simple recommandation. Le DOD pourrait également inciter a la mise en place d'une lutte
systématique limitant le développement des plantes invasives (notamment Fambroisie et la renouée
du Japon),

Le DOO s'inscrit dans cette ambition en prescrivant le renforcement des objectifs de performance
environnementale dans les secteurs concemeés par des nuisances avérées ou potentielles. L'Ae Ces recommandations seront pas-
s'agissant de la prescription prévoyant lidentification d'une bande d'inconstructibilite de part et
dautre de l'autoroute A39 sur 300 métres pour l'implantation de I'habitat ou d'équipements. Le DOO

Une interdiction sera inscrite pour
pourrait formuler plus strictement une interdiction. P

le développement résidentiel, mais
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Le DOO pourrait étre plus ambitieux sur cette problématique en définissant des prescriptions
ayant pour objet d'éviter I'installation de zones d'habitation ou de batiments et d'équipements
sensibles au bruit (établissements d'enseignement, établissements sanitaires et sociaux...) a
proximité de sources de bruit important, et a I'inverse, de poser des limites a I'implantation
d'activités bruyantes afin de respecter la tranquillité des habitants.

L'articulation avec le PCET du département de Sadne-et-Loire, qui est traitée dans le tome 2 du
rapport de présentation, ne permet pas de déterminer la contribution effective du SCoT aux objectifs
du PCET &n ce qui conceme la reduction des besoins en enargie et des emissions de gaz a effet de
serre.

L'Ae recommande donc un approfondissement de I'évaluation quantitative des effets attendus
(réductions de gaz a effet de serre, économies d'énergie, énergies renouvelables) des
différentes catégories de mesures envisagées par le SCoT.

5. Conclusion

Le projet de SCoT de |la Bresse bourguignonne traduit d'une fagon générale un assez bon niveau de
prise en compte de I'environnement. L'état initial est solidement etayé sur le plan statistique.

S'il s'inscrit dans une volonte de maitrise de l'etalemeant urbain, le travaill entrepris pourrait cependant
&tre poursuivi en pariculier en ce qul concerne les densités prescrites. Notamment, || paraitrait
pertinent de fixer des objectifs de densité moyenne en renouvellement urbain au moins équivalents a
ceux concemant une urbanisation nouvelie,

Les effets potentiellement dommageables du projet de SCoT sur Fenvironnement pourraient étre
réduits par le renforcement du caractére prescriptif des dispositions du DOOQ.

pour les équipements, seule la
notion d’éviter sera introduite.

Le DOO comporte des prescrip-
tions visant a considérer cette pro-
blématique en amont des projets :
pl6, 25, 31.

Nous ne disposons pas des don-
nées nécessaires a ce type de
simulation. De plus, ce sont bien
les actions du programme
d’actions du PCET qui doivent
permettre d’atteindre les objectifs
gue celui-ci se fixe, et non la mise
en ceuvre des documents qui doi-
vent lui étre compatible. Toutefois,
en intégrant des mesures compa-
tibles avec les orientations du
PCET, le SCoT participera indirec-
tement aux objectifs.

L’étude TEPOS en cours sera Si-
gnhalée.

o R ———
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Société Civile Inmobiliére les pieds sur terre

Objet : Contribution a I'enquéte publique du SCOT de la Bresse Bourguignonne

Depuis 2009, 1a SCI Les pieds sur terre concrétise un projet innovant devant intégrer des
logements. Il nous semble que les régles d'urbanisme exposées dans le DOO du SCOT ne nous
permettront pas d'obtenir un permis de construire pour ces logements, remettant ainsi en question
I'avenir du projet.

Ayant eu connaissance de l'enquéte publique du SCOT, nous avons décidé de participer & la
réflexion, afin de rendre possibles des projets comme le nétre, qui mettent en application les
objectifs du SCQOT, sans répondre a tous les critéres.

Réponse du Syndicat Mixte

Au regard de la regle actuelle inscrite au
sein du DOO « Interdire toute construction
nouvelle a I'exception des annexes aux
constructions principales existantes dans
les regroupements de moins de 5 habita-
tions qui ne compromet pas l'activité agri-
cole et le fonctionnement écologique du
territoire », nous confirmons votre analyse.

o R ———
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2) Notre projet dans le SCOT

Si le site de I'Ecolieu est classé « moins de 5 habitations », ce projet répond néanmoins

aux objectifs du SCOT sur de nombreux points.

A la lecture du chapitre 1 « Organiser une ruralité aftractive et de proximité au service d'un
développement durable et de qualité », nous avons noté les points de convergences suivants :

v

Pour la construction et |la réhabilitation des deux premiers batiments, nous avons
beaucoup utilisé la terre, facilitant ainsi « l'intégration paysagere ». Nous souhaitons bien
entendu utiliser ce matériau pour la construction des futurs logements, ainsi que d'autres
matériaux bio-sourcés et si possible locaux.

Notre volonté de « respecter le caractére architectural local » nous aménera a travailler
avec le CAUE pour optimiser lintégration paysagere de la future construction (choix
d'implantation, de matériaux, etc).

Le choix d'un habitat groupé et la mutualisation de certains espaces (buanderie,
chambres d'amis, etc) répond a notre souci de « faible consommation d'espace »,
conscients de la nécessité de préserver les espaces agricoles.

Le site s'insére dans « un secteur épargné par les nuisances » (pas de béatiment
d'élevage a proximite).

La construction de cette coopérative d'habitants intergénérationnelle permettrait de
répondre & l'objectif de « diversification et renouveilement de l'offre en logement » du
SCOT.

Le point de vente de produits de la ferme et de la boulangerie permet de répondre a
I'objectif de développer I « offre commerciale de proximité ».
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¢ Les activités du lieu (I'agriculture biologique, I'accueil de scolaires, la création d'un gite, la
proposition d'animations nature, le renouveau de l'utilisation de la terre dans la
construction : matériau typique de I'habitat bressan) répondent a l'objectif de « valorisation
écologique, pédagogique, touristique et de loisirs, des espaces et des milieux ».

v Soucieux de préserver I'environnement et sa bicdiversité, nous prenons soin de protéger
et entretenir les haies existantes.

v Le projet d'habitat groupé et coopératif intégre la volonté de mutualiser les moyens de
transport et de développer le covoiturage, répondant ainsi & la volonté de « Fromouvoir
une mobilité alternative & ia voiture individuelle ».

v Nous voulons construire un habitat bioclimatique, consommant un minimu d'énergie,
avec des solutions de chauffage au bois et de solaire thermique. Ce qui répond totalement
a I'Objectif 2 de I'Orientation 2 « Diversifier I'offre énergétique dans le territoire en tirant
patie des ressources locales disponibles ».

v Le GAEC du Jointout correspond au « modale agricole de proximité » que le SCOT veut
encourager : ses activités sont diversifiées (maraichage , élevage ovin-caprin), |l
commercialise sa production en circuits courts (essentiellement sur les marchés,
notamment sur le marché de I'Ecolieu), il pratique une agriculture biologique certifiée par
Ecocert.

v L'association Du Grain a Moudre propose une programmation culturelle et
evénementielle sur le lieu, répondant ainsi a l'objectif de « Promouvoir le rayonnement
touristique, culturel et de loisirs du territoire ».

En plus de ces multiples points de convergence entre les objectifs du SCOT et ceux du
projet porté par la SCI Les pieds sur Terre, ce projet cumule un certain nombre d'atouts :

v Aucun investissement des collectivités locales ne sera nécessaire pour l'implication de
cet habitat groupé : présence une conduite d'eau principale et d'un transformateur EDF a
I'angle de la propriété et aucune voirie a réaliser.

v Un assainissement par phyto-épuration, agréé par le SPANC, a déja été réalise.
v Notre projet n'a aucun impact sur une exploitation agricole voisine.




Le fait que le site du projet présenté ci-dessus soit situé sur un hameau etandu le rend
impropre a la construction de nouveaux logements, au regard des régles d'urbanisme du SCOT.
Néanmoins, puisque la nature de notre projet est en adéquation totale avec les objectifs du
SCOT, nous pensons que celui-ci pourrait étre modifié de maniére a permettre la construction
d'un habitat groupé, a I'Ecolieu du Portail de Torpes.

De maniére a permettre la concrétisation de projets innovants, comme celui porté par la
SCI Les pieds sur terre, et afin de favoriser les initivatives 2 méme de dynamiser la vie locale
bressane, nous souhaitons faire apparaitre une dérogation dans le DOO. L'objet de cette
dérogation serait le suivant : il faudrait prendre en compte les projets dans leur integralité, pour
l'accord ou non d'une construction. Plus précisément, en dépit d'un élément de non conformité
avec le SCOT (la taille du hameau par exemple), un projet de construction pourrait étre accepte,
a la condition que la globalité du projet soit en accord total avec le SCOT.

La dérogation indiquée n’est pas justifiable,
car trop large et ouvrirait la porte a des dé-
rives.

Une nouvelle écriture de cette régle sera
réfléchie : « Dans le cas de réhabilitation
d'une ferme et de valorisation de produits
alimentaires et artisanaux locaux, les cons-
tructions a usage d’habitation qui permet-
tent de faire vivre le site, sont autorisées. »

M. Patrick Janin

Déposé le
09/01/2017

AVIS SUR LE PROJET DE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DE LA BRESSE
BOURGUIGNONNE

Un manque de visibilité de I’enquéte et un dossier volumineux et dense, parfois difficile
d’acces

1/ L’enquéte publique dématérialisée a pour support le site web du Syndicat mixte. Le
dossier d’enquéte est consultable uniquement sur le site du Syndicat mixte. Un acces plus
large était souhaitable.

Le Syndicat mixte est probablement peu connu de la population et on peut douter de la
fréguentation de son site web. L enquéte publique annonceée et organisée exclusivement sur
son site souffre d’un manque de visibilité. La participation du public n’est pas facilitée ;
serait-elle évitée ?

Le dossier aurait pu étre mis en ligne sur le site de la Direction départementale des
territoires et des principales communes de Bresse. A défaut d’une mise en ligne du dossier,
les communes concernées et qui sont dotées d’un site web devraient au minimum annoncer

Des permanences ont été réalisées par la
commission d'enquéte dans les différents
secteurs du territoire.




I’enquéte publique et inviter la population & y participer.

Annoncée et organisée uniquement sur le site du Syndicat mixte, il est a craindre que
I’enquéte publique reste confidentielle. Le SCoT est certes de la compétence du Syndicat
mixte, mais le cloisonnement des responsabilités au moment de I’enquéte est préjudiciable
a I’information du public et au déroulement d’une « enquéte publique » digne de ce nom.

2/ Le volume (+ de 600 pages) et la densité du dossier (Rapport de présentation + PADD | Le contenu du dossier est en effet régle-
+ DOO, sans compter les doc. annexes) ne permettent pas une véritable consultation du | menté par la loi.
public. Combien de temps faut-il pour lire et analyser plus de 600 pages au contenu
souvent difficile d’acceés a la premiere lecture ? Cette circonstance est en grande partie due
a la législation et a la réglementation nationale qui se révelent tout a fait inadaptées. Mais,
par sa rédaction et sa présentation, le dossier du SCoT n’atténue pas ces defauts.

Dans le temps d’une consultation du dossier a la mairie, seul le résumé non technique du
Tome 2 du Rapport de présentation est accessible (16 pages). Mais son contenu est en
partie composé de tableaux et de cartes plutot que de textes, ce qui lui confere en dépit de
sa dénomination un contenu technique et rend sa compréhension non évidente. La
consultation sur écran d’un dossier de plus de 600 pages est également une gageure.

Compte tenu du volume et de la densité du dossier d’enquéte publique, sa consultation ne
peut étre que partielle.

L’avis de la Mission régionale d’Autorité environnementale de Bourgogne-Franche-Comte
est utile.

Un dossier qui laisse des guestions en suspens

1/ Deux impressions d’ensemble se dégagent a la lecture des documents qui composent le
dossier :




- La diversité des thématiques appréhendées et des actions préconisées, avec la profusion
des verbes utilisés pour les exposer (structurer, renforcer, prolonger, adapter, optimiser, _ _ )
appréhender, soutenir, valoriser, ...), nuisent a la perception et a la compréhension de | Les thématiques a aborder sont imposees
I’'unité du projet porté par le SCoT. par la loi.

Les enjeux et les objectifs identifiés sont traduits par des qualificatifs convenus,
inexpressifs (ex.: une ruralité agile, attractive, innovante, d’excellence, durable,
raisonnee...), qui donnent une impression de participer a une « mise en scene » du projet.
Ex. : « Une urbanisation maitrisée et de qualité qui respecte les équilibres et les sensibilités
bressanes », plutdt que : La maitrise de I’urbanisation.

- Les documents sont rédigés dans un langage qui n’est pas celui des élus. Les idéesetla| _ _
parole des élus, responsables politiques de I’avenir de la Bresse, ne sont pas apparentes | L'élaboration du SCoT est le fruit d'un tra-
dans les documents dont la rédaction est typiquement celle d’un rapport administratif Va”_d? 4 ans en lien direct avec les élus du
émanant de professionnels de I’aménagement. C’est dommage. On aurait préféré une | territoire.

expression plus directe, plus personnelle et dans le langage qui convient au dialogue et aux
échanges entre des élus et la population.

2/ La présentation du paysage du territoire couvert par le projet SCoT met I’accent sur
« I’identité » du territoire (quelle « identité » ?) et sur le bocage. Or la notion d’identité est | Des compléments pourront étre étudiés.
toujours douteuse quand on I’applique a un territoire et le bocage a beaucoup reculé depuis
quatre ou cing décennies d’un modele agricole ennemi des haies. Il parait plus approprié de
parler d’un paysage vallonné, composé de cultures, de prairies, ¢a et la bocagéres, d'étangs
et de boisements.

L’intérét paysager et écologique des fonds de vallée (Seille, Solnan, Valliére) n’est pas
suffisamment souligné et le paysage n’est ni analysé ni présenté par unité écologique
(vallées).

La frange orientale du territoire (Revermont) n’est pas suffisamment caractérisée et mise
en valeur.




3/ Les objectifs chiffrés. Le développement maitrisé de I’urbanisation est présenté comme
I’un des axes principaux du schéma. La consommation des espaces naturels et agricoles et
I’artificialisation des sols sont des enjeux fondamentaux de I’évolution du territoire
bressan. Or le dossier ne permet pas de dégager (en tous les cas nous ne I’avons pas
trouvée) une vision claire de I’avenir du territoire a I’échelle du SCoT (20 ans) au regard de
Cces enjeux.

- Des objectifs sont avancés concernant le nombre de logements a construire, le nombre
d’habitants supplémentaires a accueillir (nouveaux), le nombre d’hectares a ouvrir a
I’urbanisation.

Ces chiffres suscitent des interrogations auxquelles le dossier n’apporte pas de
réponse.

- 8 200 logements pour 11 500 habitants, soit 1,3 habitant par logement.

Question : Comment ce ratio (1,3 hab./logement) a-t-il été établi? Il mérite une
explication.

- 500 hectares a ouvrir a I’urbanisation. On ne sait pas si cela comprend tous les
aménagements, équipements (voirie, zonages d’aménagement et d’activités...), ouvrages
Question : Ces 500 ha correspondent-ils aux seules surfaces nécessaires a la construction
des logements, ou englobent-ils les aménagements et équipements induits ?

Question : Au terme des 20 annees, combien de terres agricoles, d’espaces naturels ou
semi-naturels auront disparu sous les zones d’habitation, les zones et implantations
commerciales, les voiries et aménagements divers ?

- Aucun élément de comparaison ne permet de mettre en perspective les objectifs retenus.
Le SCoT est congu «en vase clos », sans étre replacé dans son environnement territorial
(departemental, régional) alors que d’autres SCoT sont en préparation. Comme si la Bresse
louhannaise était isolée et pouvait évoluer en dehors de tout contexte institutionnel et
géographique.

Les chiffres annoncés (8 200 logements, 11 500 habitants) ne sont assortis d’aucune
comparaison, d’aucune réeférence.

Question : Comment se situent-ils par rapport a la dynamique démographique du
département ? de la région? Par rapport a la consommation d’espace constatée ou

Le Tome 2 du Rapport de Présentation
(pages 26 a 31) explique ces projections en
nombre de logements et d’habitants qui
résultent du scénario de développement
choisi. La méthodologie d’élaboration des
scénarios s’appuie sur 3 étapes succes-
sives :

La quantification du point mort pros-
pectif c'est-a-dire du nombre de loge-
ments a construire pour maintenir la
population sur une période donnée. Le
point mort est défini au regard de la
baisse de la taille des ménages, du re-
nouvellement du parc de logements
(changement de destination ou démoli-
tion par exemple), la variation des lo-
gements vacants et des résidences
secondaires ;

La définition de plusieurs prospectives
démographiques contrastées ;
L’évaluation de I'impact du scénario de
développement retenu par les €élus sur
les besoins en logements, la consom-
mation d’espaces naturels et agricoles
et l'analyse de ses incidences sur
I'environnement.

Le scénario choisi est expliqué en pages
36 et 37 du Tome 2 du rapport de présen-
tation.




programmeée dans I’environnement géographique du SCoT ?

Patrick JANIN
9 mars 2017

Les stocks fonciers en urbanisation nou-
velle a vocation d’habitat ont été définis a
partir d’'objectifs de densités brutes
moyennes. La densité brute (exprimée en
nombre de logements par ha) est le rapport
entre le nombre de logements construits et
la surface totale du projet d'aménagement,
intégrant donc la surface utilisée pour les
équipements publics, la voirie, les espaces
verts et autres espaces collectifs (p57 du
tome 2 du rapport de présentation).

Le SCoT définit des stocks fonciers en ur-
banisation nouvelle comprise entre 525 et
565 ha pour le développement de I'habitat
entre 2016 et 2035 soit une moyenne de 26
a 28 ha par an. Entre 2002 et 2011, 681 ha
ont été consommé pour de I'habitat soit 68
ha par an en moyenne sur les 10 derniéres
années analysées. Au regard du bilan de la
consommation d’espaces agricoles et natu-
rels au cours des 10 derniéres anneées, le
SCoT permet donc de diviser le rythme de
consommation naturels et agricoles par 2,5
entre 2016 et 2035 (page 59 du tome 2 du
rapport de présentation).

Le besoin foncier en urbanisation nouvelle
au sein des zones d’activités est de 149 ha,
soit un rythme annuel de 7,5ha sur les 20
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prochaines. Entre 2002 et 2011, le déve-
loppement économique du territoire a en-
gendré I'ouverture de 153 ha de foncier soit
15,3 ha par an en moyenne. L'objectif du
SCoT permet donc de diviser par 2 le
rythme de consommation d’espace a voca-
tion économique au cours des 20 pro-
chaines années. (page 63 du tome 2 du
rapport de présentation).

Un forum inter-SCoTs en mai 2015 et une
table ronde en juin 2016 ont été organisés
avec les SCoTs environnants (Lédonien,
Chalonnais, Bourg-Bresse-Revermont) qui
ont notamment permis de confronter les
objectifs de chaque territoire ainsi que les
regles de leurs DOO respectifs.

La dynamique démographique est diminuée
par rapport a la période 2000-2010 mais
elle est plus forte que pour la période 2010-
2015.




Mme FICHET BOURCET Luce Madame Gis&le GOUBARD
6500 route de Louhans :
71580 ST MARTIN DU HONT Présidente Com. enquéte

71500 LOUKANS
T&l: 03 85 74 00 B4

Obhjet:
Enquéte publique SCOT

Obhservations:
Terrain constructible
Hameau de 3T Bulpice
71480 CONDAL

ST MARTIN DU MONT,le 15.03.17

Madame La Présidente,

L'enquéte publique du SCOT, me permets de vous exprimer
les ohaervations suivantes: { cldture 31 mars 2017)

A savoir,ma demande de CUb,refusée par 2 fois par la D.D.D.T.,
alors gue la mairie est sollicitée pour demandes de terrains
4 construire.

Sachant gue de nouvelles habitations sont plusque nécessaireas,
pour maintenir la population du village.({Preeuve & l'appui,
1'école de CONDAL a fermé une classe cette rentrée 2016/2017)

Dans le cas présent,une dérogation au code d'urbanisme est prévue
Selon l'artiecle de presse ci-joint,l'mxtension d'un hameau
est possible.

Les personnes qui gquittent la ville pour la campagne,

ne veulent pas habiter en lotissement ...

A t'on encore le droit et la liberté de choisir son mode de
vie?

J'espére une vraie prise én compte de mes observations.

Dans 1'sttente d'un entretien,
je vous prie d'agréer,Madame la Présidente,l'expression
de mes respectususes salutations.

FICHET Luce
Justificatifs § Courriers

N de Pages: 8 ﬁ

FICHET BOURCET Luce 118 2
8300 Toite do Toilsas [RECTION REPARTEMENTALE

71580 ST MARTIN DU MONT De L'EQUIPEMENT
2 Prom. des Cordeliers
71500  LOUHANS

Dossier N°CUb 071 143 13 E000
ObjimtiRecours graclenx =
demande de révision

Lertre recommandée avec AR

ST MARTIN DU MONT,le 28.01.2014

11
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M. et Mme Mon-
tagnon

Alban et Martine MONTAGNON
7 route de LOUHANS

71370 OURDUX SUR SAONE
0385968641

06 70 89 38 37

Alban.montagnon@wanadoo.fr

Objet : enguéte publique 5COT

OUROUX SUR SAONE LE 22 03 2017-

MMadame la présidente de la commission d enquite
Syndicat mixte de la Bresse Bourguignonne
4 promenade des cordeliers

71500 LOUHANS

Madame |z présidente

Oans le cadre de "enguéte publigue portant sur le schéma de cohérence
territoriale de la Bresse Bourguignonne, nous vous prions de trouver cople du courrier que nous
adressons & Monsieur le Maire d'OURDUX SUR SAONE exposant nos inquigtudes sur les futures
dizpositions du PLUI qui sont présentées de ci de [ { radios télévisions bulletins municipalx presse
écrite ect....)comme une réduction drastique des zones constructibles.

\
Recevez Madame nos respectueuses Elutuﬁn@ fﬂ_\j_ﬂf

L’enquéte publique porte sur I'élaboration
du SCoT de la Bresse Bourguignonne et
pas d’'un PLUI.

Le SCoT ne détermine en aucun cas les
zones urbanisables des communes, pas
plus qu’il ne supprime ou ne rajoute des
terrains constructibles. Il fixe un cadre pour
le développement futur des communes
dans lequel les PLU et PLUi devront
s’inscrire dans un rapport de compatibilité
(ce qui implique de respecter « I'esprit de la
regle »).

B E——




Alban et Martine MONTAGNON OUROLIX SUR SAOME LE 22 03 2017-
7 route de LOUHANS

71370 QUROL SUR SACNE

0385968641

06 70 89 38 37

Alban.montagnon@wanadoo.fr

Maonsieur le Maire

Objet : PLUI

Suite & notre entrevue du mercred] 22 mars 2017 ['ai I"honneur de vous faire part par écrit
de la situation d'urbanisme gui nous préoccupe dans le cadre des futures dispositions lides au PLUI
gui tenteraient 4 supprimer moult terrains constructibles sur notre commune,

ACQUISITIONS

Avec mon epouse nous avons acquit en 2003 et 2009, deux parcelles en partie constructibles
cadastrées AS 2 et et AS 147 situées en zone NB et 1NA du POS et & proximité immeédiate du bourg.

EMPLACEMENT RESERVE

Ces deux terrains étalent frappés d'une servitude [ n”10) d'emplacement réservé a la
commune pour |'élarglssement de la voie communale 57, La commune a réalisé la procédure
d'élargissement de cette voie en prenant du terrain sur ces deux parcelles.

RESEAUX
Au fil des années la commune a réalise :

-le réseau électrigue aérien | depuis trés longtemps) puis I'a renforcé pour tenir compte des
constructions récentes et futures.

-I'assainissement eaux pluviales & ciel ouvert sur les surfaces acquises par la procédure
d'emplacement réservé

- I'assainissement eaux usées.qui dans le cadre du POS tend a une évolution du classement
du terrain desservi en zone UE.

- le réseau d'eau potable puis son renforcement avec la protection incendie adéquate.

VIABILISATION
En conséquence de la présence au droit des parcelles des réseaux nous avons viabilisé ces dernigres :

-pour |'assainissement eaux usées avec la pose par la commune d'un regard de branchement sur le
terrain avec paiement des taxes de droit de branchement et pour lequel un abonnement est
encalssé chague année par |a commune

- pour I'eau potable avec la mise en place d'un compteur sur le terrain avec regard ect... avec
paiement des droits d'adduction,

13




M. et Mme Mon-
tagnon

Dépose le
31/03/2017
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Le SCoT ne détermine en aucun cas les
zones urbanisables des communes, pas
plus qu’il ne supprime ou ne rajoute des
terrains constructibles. Il fixe un cadre pour
le développement futur des communes
dans lequel les PLU et PLUi devront
s'inscrire dans un rapport de compatibilité
(ce qui implique de respecter « I'esprit de la
regle »).

La présence des réseaux n'est pas le seul
critere qui détermine I'extension ou pas d'un
hameau. Les autres critéres retenus dans le
SCoT sont notamment le nombre
d’habitations, la proximité avec le bourg ou
la présence ou non d’'une exploitation agri-
cole.
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Mme Sabine
Scheffer

Déposé le 24/03/17
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La structuration du territoire proposée dans
le projet de SCoT a tout d’abord été travail-
lée a partir du Schéma Régional
d’Aménagement et de Développement Du-
rable du Territoire (SRADDT) de la région
Bourgogne (obligation de prise en compte).
Montret n'est pas considéré en tant que
pble au sein de ce schéma.

La structuration du territoire de la Bresse
Bourguignonne a ensuite été précisée a
partir d’'un certain nombre de critéres (indi-
cateurs démographiques, économiques, de
logements, nombre
d’équipements/commerces/services, des-
serte, situation géographique, ...). Au re-
gard de ces différents critéres et des orien-
tations du SRADDT, les élus se sont posi-
tionnés sur une structuration du territoire a
4 niveaux.

Montret dispose d'un niveau de com-
merces/services relativement  important

o R ———
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Mme Jacqueline
Fontaine

Déposé le 27/03/17

Mme Michelle
Vadot

Déposé le 27/03/17
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ainsi que d’'un seuil démographique lui per-
mettant de prétendre a un classement en

tant que péle de proximité.

Cependant, linfluence de cette commune
sur les communes rurales alentours reste
faible du fait de sa localisation.

En effet, Montret est localisé entre les deux
principaux podles du territoire (& savoir Lou-
hans-Branges-Sornay, la centralité bres-
sane et Ouroux-sur-Sadne - Saint-Germain-
du-Plain, péle d’équilibre). Les commerces
et services de proximité profitent essentiel-
lement a la population communale.

Cette modification de l'armature peut pa-
raitre anodine mais un grand nombre des
regles du DOO a été travaillé sur la base de
cette structuration. Il ne parait pas opportun
de revenir dessus au vu du temps déja pas-
sé sur ce document et des sommes enga-
gés.

o R ———
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M. Jean Simonin

Déposé le 31/03/17

Contribution de la Commune de SAILLENARD - représentée par son Maire Jean SIMONIN en Lors  du  premier

vieriu d une délibdration du consetl municipal du 13 mars 2007 .
Madame. Monsieur, le commissaind cnguéleur,

l.a décision. le diagnostic et I"élaboration politique du SCOT a €1¢ inilide sous |a
précedente mandature ne laissant aux ¢lus gue nous sommes devenus, une réflexion critique sur
ce schéma et ses incidences qu'a partir de o 201 5.

A chague réunion de présentation, nous avons fail remonter nos inguiétudes verbalement
avee a chaque fois des fing de non recevoir puisque non prises ¢n comple sur les nouons de
hamcaux, de poles et sur "organigation d'un temiloire qui nous est cher,

La réponse qui nous a ¢i¢ opposée ¢tail de ne pas retarder 'entrée en vigueur de notre
schéma.

Doit on aboutir, sous prétexte d urgence, a un schéma qui ne correspond pas & la réalite du
lemtoine,

La notion de hameau principal et secondaire correspond a une vision archaique de notre
territoire. Certes il faul défendre les surfaces agricoles utilisées mais bien souvent des friches
s'installent sur nos termitoires ¢ dans nos hameaux
Ces terrains devenus inculies n'ont pas ete recenses lors du dingnostic.

L."absence de retour des avis des communes autrés que poles n'est elle pas un signe de
non adhésion a ce schéma 7

Les nobions de cormdors el de frames verles el blewes englobent lo totalile de notre
coammune et notamment notre bourg, quelles seront les possibilitcs o les contmintes & venir sur
notre urbanisme,

débat sur le Projet
d’Aménagement et de Développement Du-
rable qui a eu lieu le 9 février 2015 soit pres
d’un an apres les élections municipales, qui
a fait suite a une présentation entre dé-
cembre 2014 et janvier 2015 dans chaque
communauté de communes, la seule re-
marque sur la structuration du territoire est
soulevée par Didier GEROLT qui souhaite
ne pas faire apparaitre Romenay comme
pble de proximité. En aucun cas il y a eu
des demandes de reprise de la structuration
du territoire lors de ce débat.

De plus un séminaire en octobre 2014 ou-
vert a tous les élus du territoire (200 per-
sonnes présentes, 2/3 des communes re-
présentées) avait déja permis de communi-
quer sur cette carte des péles.

Les remarques sur la structuration sont in-
tervenus bien plus tard au cours de la
'année 2016 alors que le travail était déja
trés avancé et presque finalisé.

Cette modification de l'armature peut pa-
raitre anodine mais un grand nombre des
regles du DOO a été travaillé sur la base de
cette structuration. Il ne parait pas opportun
de revenir dessus au vu du temps déja pas-
sé sur ce document et des sommes enga-
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gées.

La notion de hameaux principaux et secon-
daires a été introduite a la demande des
élus pour apporter de la souplesse sur la
localisation  des  futures  extensions
d’urbanisation.

Le travail de recensement des terrains en
friches est trés difficile. C'est un recense-
ment qui ne se fait pas a I'échelle du SCoT
mais a une échelle inférieure.

Toutes les communes ont été sollicitées
lors de I'élaboration du SCoT. Une absence
de retour vaut un avis favorable tacite.

La commune de Saillenard présente des
réservoirs forestiers et bocagers. Les réser-
voirs forestiers devront faire I'objet d'une
protection stricte, tandis que des nouvelles
zones d'urbanisation dans le bocage pour-
ront étre définies si elles respectent les 3
conditions cumulatives de la page 52 du
DOO.

Les corridors devront étre précisés a la par-
celle dans les documents locaux
d’'urbanisme. Il s'agit d’éviter toute nouvelle
urbanisation dans ces zones et de privilé-
gier en priorité le classement en zone A ou
N. Dans le cas contraire, des mesures de-
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Upe commune parce gu'elle a ét¢ chel licu de canton doil elle devemir Pole de proximiteé

en faizant 0 de ['évolution acweelle d'un secteur ?
Nest ce pas contraire i une vision pragmatique du territoire dans ses évolutions actuelles et
Futures.

Notre commune revét aujourd hui des commerces dont le rayonnement est
intercommunal, pour exemple la superette compte 100 000 cliems par an ¢t distribue 1 500 000
litees de carbumnts par an,

MNotre commune accueille une maison de services au public permettant un relais
intercommunal pour les services CARSAT, pale emploi, finance publique. agence postale avee
une amplitude J"ouverture du mardi ao samedi midi.

Depuis maintenant plusicurs décennies, la commune de Saillenard ¢ Beaurepaire en
Bresse sont regroupdes sur des syndicats scolaires et pompiers dont le sitge sl 4 Saillenard

La caserne de notre CP1 est sur notre commiine.

Depuis 1950, l¢ sicge du syndicat mixte des eaux de la Seillene regroupant |35 communes
E51 SUr nidre Commumne.,

LYINSEE classe notre commune de bourg centre,

La zone intercommunale de la Chaigne est intercommunale ¢t ¢ choix de son
implantation 8’est fait par rapport  la sortie de I'autoroute A39. Pourquoi atirbuer les emplois
de celle 2ome 4 une commung 7

Durant 1a dernicres année. co sont pas moins de 23 permis de construire qui ont éié
accordé sur noire commune. le choix géographigue | le retrmil par rapport d 1'autoroute ef les
services ollerts aux habitants I'ecmporte sur une décision politigue.

La LYXT dans un rappont de présentation fait sux élus de notee territoire présente notre
communc comme Phle plus important sur le secteur,

La deécision de notre communawé de commune Bresse revermont 71 va dans le sens
d’une pluni polarité dans notre secleur el je m'associe 4 la contribution du président Didier
FICHET.

vront étre mises en ceuvre pour maintenir le
corridor.

De maniére générale, I'ensemble des régles
liées aux différents espaces de la TVB sont
inscrites aux pages 49 a 57 du DOO.

La structuration du territoire proposée dans
le projet de SCoT a tout d’abord été travail-
lée a partr du Schéma Régional
d’Aménagement et de Développement Du-
rable du Territoire (SRADDT) de la région
Bourgogne (obligation de prise en compte).
Saillenard n’est pas considéré en tant que
pble au sein de ce schéma.

La structuration du territoire de la Bresse
Bourguignonne a ensuite été précisée a
partir d’'un certain nombre de critéres (indi-
cateurs démographiques, économiques, de
logements, nombre
d’équipements/commerces/services, des-
serte, situation géographique, ...). Au re-
gard de ces différents critéres et des orien-
tations du SRADDT, les élus se sont posi-
tionnés sur une structuration du territoire a
4 niveaux.

La commune de Beaurepaire-en-Bresse
dispose d'un nombre d’emplois (165) et
d’équipements/commerces/services (15)
important, lui permettant de jouer un réle
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structurant au sein de la communauté de
communes Bresse Revermont 71. Par ail-
leurs, Beaurepaire-en-Bresse dispose d’'une
zone d’activités structurante identifiée au
SCoT (La ZA de la Chaigne) et se situe en
entrée Est du territoire le long d’'une route a
grande circulation et a proximité de
I'échangeur de I'A39. Cet ancien chef-lieu
de canton, qui dispose d'équipements de
rayonnement intercommunal (maison de
santé, gendarmerie, etc.), occupe une place
importante dans la réponse aux besoins de
proximité des ménages.
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b Baak drnd i u“""" il m,.:j 1, Fﬂm,_’m{‘ j La structuration du territoire proposée dans
A_# " corngail Lm ai d_' e ‘2? _,,M_EN_,? le projet de SQOT a tout d’abord été tra_lvail-
H"Wf‘ﬂ-"—k mm,_ Loklaad - jhﬁ'#mi M,,L_L._,,Jr lj lée a partir du Schéma Régional
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md'.fw.-w TR N Ry £ Y M 4 s ”‘f“':ﬁ"""“ A ileek, 3 w.f-w Bourgogne (obligation de prise en compte).
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# st 00, A f{i ARSI W e Lo e merces/services relativement important

Mo ainsi que d’'un seuil démographique lui per-
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st B J{ J’M:L Ao w.fim}: A ,.,_.ﬁmL ciada canangd _,L., mettant de prétendre a un classement en
ijm L M [t |" ,}.,..L.Lr_.-'wt gy o cond tgnt que podle de proximité. Cependant,
i e Wr_m o N}_ o RMet Y e i ,FH, - l'influence de cette commune sur les com-

munes rurales alentours reste faible du fait
Res ame ik soa [:15,” i, AndA J_L Lo 4{.],;4.1 RE e J..r M:.-J,,wj Lo de sa localisation. En effet, Montret est lo-

@}«.Mu Mij];,,?_l € Gl 4..,, F é rﬂbwb L R T e 1T i calisé entre les deux principaux poles du
i territoire (& savoir Louhans-Branges-
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Sornay, la centralité bressane et Ouroux-
sur-Sabne - Saint-Germain-du-Plain, péle
d’équilibre). Les commerces et services de
proximité profitent essentiellement a la po-
pulation communale.
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M. Philippe Rou-
thier

Déposé le 31/03/17

.QIL U Ao el 91& o H«H

‘||r .l..:.-.l'r[wl.’ Llade .|!|Ii'. Ji'il.uLl.l‘l:lll' ZB 2ot 4
J'Lr_;,a:.q.w-.--.a‘ PR BT T T Jeitar feetiy
I'i TL . ﬁa;,hj' Y. ._..1F a el one ..I!I:;Lu:u E jlias
200 '-.il:'.r ,J a4 g .'.IJ-J'”"I {caiate feasiid  ifetde dic 1:‘;4',:

, ;
g lipdese:, @ _'...L-‘,.},. i
bl ptlusrlle —

t"'l- Ll

pErTe £l

.lil[ Jr‘ .I.'.."Il'.rl.{-l:t 1 =

'J.'_~'.*.f| P AL R o W (LY P P ool

antizs b ppawn lesvos
r,L‘_‘, 'II'_' .,_lr..l..l.l'a.j."- - ) SR
i plus ., al s ke hildalise  Crenpainng Ats  Veapns dialines 4
daling  Joagdioag - -

i.ti.l! ._'Eil'-".' I..l.l'ltl: Lh et .-"j'li.lJ.! id I."I" I|"-"-l..l'|:: £Em o

l-x_: A : i .ll
b M au e .
e .'._.';.J.L..'J".J;}" S Leliorg

m Ll

Cette friche industrielle sera intégrée au
DOO en tant que foncier disponible pour de
lactivité, au méme titre que la friche de
Saint-Bonnet-en-Bresse.
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M. Jean Senard

Déposé le
15/03/2017
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Le tourisme fait I'objet d’'une partie au sein
du DOO (Orientation 2 — Objectif 4 : Pro-
mouvoir le rayonnement touristique, culturel
et de loisirs du territoire page 66) qui valo-
rise les éléments majeurs du territoire de la
Bresse bourguignonne.

Les bois et foréts d'importance sont proté-
gées de l'urbanisation au titre de la trame
verte et bleue du SCoT (prescriptions du
Document d'Orientation et d'Objectifs +
carte annexee).

Les pratiques agricoles ne peuvent pas étre
reglementées dans un document de planifi-
cation urbaine tel que le SCoT.

Des éléments de protection de la Seille sont
mis en ceuvre via le DOO (page 67 du
DOO) et au sein de la Trame Verte et
Bleue.

Le diagnostic du territoire fait état de la qua-
lité de I'eau (page 282 a 285 du rapport de
présentation/tome 1).

o R ———
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M. Jacques Gui-
ton et Mme Domi-
nique Nygren

Déposé le
30/03/2017

Au vu du grand nombre de réunions réali-
= o hie Do fo hldedY {} % __-fr_{f_ e 3e sées avec les élus au cours de I'élaboration
e it — —==- — __? _ = du projet (3 réunions, 1 séminaire et 1 ate-
Wome nasa  aemoced —panantid ; e _n“'“ :‘: = L, lier technique avec les maires, 3 présenta-

d ceqrite  ofim el _oliide . :"“ :." T L ause tions par communautés de communes soit
P P TR I""l"“ i L 18 réunions, plus de 10 délibérations en
3 “ﬁ'if‘”fi i arom g <% A Scsx comité syndical ainsi que les réunions pu-
::.J:: T Seat oy clue 7 T bliques et les ateliers ou les élus ont été
T2 or | smdce o bl J: ; :wl:’ s :rLF: ) |nV|téls) dire que le SQOT rl,’est pas le SCoT
'.1' e -]::J ||-::.rr: :;-'1 l::.._,--,." Tl ag - abhg = des élus semble peu justifie.
::?:LL 4 A )e s YA ’"’J 1'““: :_ J [ Il est vrai que le SCoT, comme il a été rap-
_t'-“** Lafaats el MT-n _:," L,_ r+: b SCaT e pelé plusieurs fois au cours de son élabora-
= r'l;_h "".‘.L': ““{:'L&_ Lo T L_“-JI P iy a'.'al"":':i’_'r".i - tion, est encadré assez précisément par le
2 ,L‘P'" PPSRTIMN s SoR e ¥ EI-E_L _, L:‘:ﬂ Code de I'Urbanisme qui lui demande entre
o |’ e o VGt r:é, T _.P 5 "‘; b autre de prendre en compte ou d’étre com-
{,:Ir_ur i . " -. :l-" £ '*‘*m n ',:':ﬁ_* - oo kun patible avec des documents de rang supe:-
A T b hatal a” pde rieur comme les SDAGE, le Schéma Ré-
rp X T L:r JJ.M a::.:. e carule i £ e gional de Développement Durable des terri-
| i I;_:j—:g;ﬁ ": e it il =_4fma. '{\ :‘ 1_: =) toires (SRADDT) ou le Schéma Régional de
| g pann oAt ot ‘1 Ll““"_:” 0o Cohérence Ecologique (SRCE).
NP PP | =
| PR ﬁ s sl Raeat rj'“*"“f'“‘t De plus le projet de SCoT a été arrété a
| LA o - une large majorité par les élus du Comité
_ F7azd J““"’T‘" A : syndical démontrant que la majorité de ces
| B a8 ;f bt Bagufle 5 S i élus sont d’accords avec ce schéma.
::-" - = '”_II ., A o .:;.m-\..._._.-,u!-r
r;-_:j'ffﬁ—" s P AP T R SR Les autorisations d’urbanisme ne sont pas
L . instruites sur la base du SCoT mais via le
| (’:}:’L__;}.\;"’ Réglement National d’Urbanisme ou par les
documents d’'urbanisme locaux. Le SCoT
n’interdit donc pas l'urbanisation des par-
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celles de 15 a 20 ares. Ce sont les docu-
ments d’urbanisme qui autorisent ou non la
constructibilité d'une parcelle.

La structuration du territoire proposée dans
le projet de SCoT a tout d’abord été travail-
lée a partir du Schéma Régional
d’Aménagement et de Développement Du-
rable du Territoire (SRADDT) de la région
Bourgogne (obligation de prise en compte).
Montret n'est pas considéré en tant que
pble au sein de ce schéma.

La structuration du territoire de la Bresse
Bourguignonne a ensuite été précisée a
partir d’'un certain nombre de criteres (indi-
cateurs démographiques, économiques, de
logements, nombre
d’équipements/commerces/services, des-
serte, situation géographique, ...). Au re-
gard de ces différents criteres et des orien-
tations du SRADDT, les élus se sont posi-
tionnés sur une structuration du territoire a
4 niveaux.

Il existe une vraie rupture d’urbanisation
entre la Chapelle-Saint-Sauveur et Pierre-
de-Bresse contrairement a Ouroux-sur-
Sabne et Saint-Germain-du-Plain, rupture
qui ne justifie pas la création d'un péle a 2
communes.
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M. Alain Doulé

Déposé le
31/03/2017

Pour I'tlaboration du dossier d'arrét - Rapport de présentation tomel : Diagnostic territorial et Elat
Initial de 'environnerment : Pensemble des données et des analyzes statistiques cont basées sur des
références datant de 2010 — 2011 au plus tard. Pour un document daté de juin 2016, ces données de
base qui ont servi & des prises de décisions ne sont pas pertinentes, car d'autres données plus récentes
montrent des variations (sur la population en particulier) gu'il aurait été judicieus d'analyser. Le bureau
d'études n'a pas fait correctement son travall, car des données étaient disponibles, le document ne
traduit pas la réalité des choses, en particulier pour la Communauté de Commune des Partes de la
Bresse et je considére que les résultats sont pénalisants pour cette structure. Tous ces éléments ne
sOnt pas nouveaux car jal déja eu Foccasion de e dire.

En page 278 de ce méme document, les valeurs concernant 'eau potable datent de 2010 et ne
traduisent pas la réalité actuelle alors que chague année les syndicats émettent un RPQS annoncant le
priz de l'eau et le rendement des réseaws. La aussi le bureau d'studes n'a pas fait correctement son
travail de synthése el les conclusions qui pourraient étre tirées de ce document serant farcément
SITONERs,

Page 283, |3 station 4 boues actiwées de Saint Germain du Plain napparait pas (2 500 EH), elle devrait
tre située avant celle de Pierre de Bresse (1 700 EH), Cette installation doit clairement apparaitre dans
la liste car cela représente un élément iImportant pour le développement de Saint Germain, elle a été
réalisée pour cela et son taux de fonctionnement actuel est de 'ordre de 1 000 EH, ce qui laisse de la
marge pour le raccordement de nouveauy abonndés,

Pour le tome 2 du Dossier de présentation, page 122, il faudrait réécrire un paragraphe incorrect & @ ....
Développement potentiel de ZAE & I'Est d'Ouroux et & I'Est de Saint Germain du Plain » La rédaction
actuelle est incompréhensible_..

En ce qui concerne le D00 (Document d'Orientation et d'Objectif), d'une facon générale la nécessité
d'avair le THD sur Fensemble du territoire n'est pas suffisamment affirmés comme une priorité pour
Favenir du territoire [Abordé uniquement dans le texte pages 26, 27 et 45 et sans souligner
I'importance PRIMORDIALE de I'équipemment)

Réalisé en 2014, le diagnostic s’'est basé
sur les derniéres données disponibles a
cette date sur le site de I'INSEE, datant de
2011. En revanche, la définition des scéna-
rios de développement et des objectifs du
DOO se base sur des données plus ré-
centes (estimation en 2015).

Les données se basent sur des estimations
2015.

Cet élément sera ajouté au diagnostic.

Le paragraphe sera repris.

o R ———
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La Commune de Saint Germain du Flain, a dewx projets &n cours dé réalisation
- Laconstruction o'une résidence Seniors comportant 55 logements (ravaux en cours)

Lextension de la Maison de Retraire qui passera d'une capacité de 58 chambres 4 120
(les autorités de tutelle ont donné leur accard (ARS et CD) ot le cahler des charges pour
le cholx d’un opérateur est en cawrs)

Par rapport au DOO (Page B4 et B5) comment se situent ces deux égquipements [Collectif, Résidence 7)
Comment seront comptabilisés ces 117 logements par rapport au quota de la Communauté da
Communes des Portes de |a Bresse. Il serait pénalisant de ne pas powvoir continuer daccueillir des
jeunes dans des villas en conséquence de Faccuell de struckure Pour personnes Sgées sur notre
territoire. Ces logements, & mon avis, ne devraient pas falre partie des quotas car ils sont trivs peu
consommatewrs d'espace.

Pages 12 et 70 du DOO, le quota « objectil de construction * me semble sous-gvalud pour la
l:r:-rnmunaut_é de Communes des Portes de la Bresse et donc pour Saint Germain et cela compli lenu
g ma premidre remargue sur la prise en compte de statistigues non pertinentes,

Pages 23, 27 et 71 du DOO, il est indiqué que sur la Communauté de Communes, il reste 4 ha de 74
aménageables, cette analyse date également car cela sapproche de O si Fon veut traduire la situation
actuelle. Cette observation me fait dire que les 10 ha accordés page 24 i potre Communauté sont
insuffisants, et devraient &tre sans discussion of de facon mathématigue de 14 au minimum

Page 37, en e qui concerne limplantation des commerces, i bien noté quiil s'agissait de
recommandations et non pas d'obligations (en particulier en ce qui concerne les 5 mn 3 pieds).

En ce qui concerne le PADD, je considére, comme déja dit, que la nécessité du THD n'est pas
sulfisamment explicitée et mise en valeur,

Pour terminer, a ceux qui pourraient me dire que mes remarques sont bien tardives, je répondrai gue
le bureau d'études n'a jamais bien dcouté les dlus,

Les deux équipements sont comptabilisés
dans les résidences.

Les objectifs de construction se comptabili-
sent sur 20 ans a I'échelle du SCoT et non
pas par année. Ainsi 117 logements sur
I'échelle de temps de 20 années ne pénali-
sent pas forcément le développement du
territoire de I'ex Portes de Bresse. Ces lo-
gements devraient par ailleurs remettre sur
le marché un certain nombre de villas ou de
pavillons. Ce cas particulier sera cependant
étudié.

Au niveau de la densité, ces constructions
denses vont permettent d’'arriver plus faci-
lement aux densités moyennes deman-
dées dans le SCoT ce qui laisse plus de
place pour d’autres constructions plus con-
sommatrices d’espaces.

Ces objectifs du DOO ont été longuement
débattus et sont apparus majoritairement
pertinents.

Ces objectifs du DOO ont été longuement
débattus et sont apparus majoritairement
pertinents. Toutefois si lors de I'élaboration
du PLUi, les surfaces en zone UX encore
disponibles dans la ZA de Saint-Germain-
du-Plain sont supprimées, il sera possible
de réaffecter ailleurs sur le territoire des
Portes de la Bresse ces 3 ha sous réserve
de justifications et dans « I'esprit » du SCoT
(notion de compatibilité avec le SCoT).

La thématique de la THD sera valorisée au
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sein du PADD.

Le Bureau d’études est juste un acteur
technique qui accompagne la mise en
ceuvre du projet. Ce sont les élus qui ont
voté I'arrét du projet.
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M. Didier Fichet

Demande déposée
le 20/30/2017

Enquéte publique relative au SCOT du Pays de |a Bresse Bourguignonne
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Le président d= la Communauté de Communes
Bresse Revermont 71

=

Didier FICHET

En aucun cas, l'objectif de I'armature ur-
baine définie par le SCoT est de faire
perdre des équipements aux communes de
Saillenard et de Savigny-en-Revermont.
Les autres communes telles que définies
dans le SCoT sont bien reconnues comme
un espace de vie a part entiere qui
s'organisent majoritairement autour de la
fonction résidentielle. Le SCoT a souhaité
leur permettre d’assurer le renouvellement
de leur population et la préservation de
l'offre de commerces et de services de

proximité qu’elles offrent.

Le ciblage de certaines aides régionales
s’appuie effectivement sur le Schéma Ré-
gional d’Aménagement et de Développe-
ment Durable du Territoire (SRADDT) et
non sur le SCoT. C’est le Syndicat mixte qui
a demandé a la Région que certaines de
ces aides soient élargies aux communes,
pbles de proximité du SCOT, passant ainsi
de 10 communes éligibles a 17. Multiplier
les communes pbles de proximité ne nous
assurera pas forcément de multiplier le
nombre de communes éligibles. Il y a
méme le risque d’un effet contraire.
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La structuration du territoire proposé dans
le projet de SCoT a tout d’abord été travail-
lée a partir du Schéma Régional
d’Aménagement et de Développement Du-
rable du Territoire (SRADDT) de la région
Bourgogne (obligation de prise en compte).
La structuration du territoire de la Bresse
Bourguignonne a ensuite été précisée a
partir d’un certain nombre de critéres (indi-
cateurs démographiques, économiques, de
logements, nombre
d’équipements/commerces/services, des-
serte, situation géographique, ...). Au re-
gard de ces différents criteres et des orien-
tations du SRADDT, les élus se sont posi-
tionnés sur une structuration du territoire a
4 niveaux.

La commune de Beaurepaire-en-Bresse
dispose d'un nombre d'emplois (165) et
d’équipements/commerces/services (15)
important, lui permettant de jouer un réle
structurant au sein de la communauté de
communes Bresse Revermont 71. Par ail-
leurs, Beaurepaire-en-Bresse dispose d'une
zone d'activités structurante identifiée au
SCoT (La ZA de la Chaigne) et se situe en
entrée est du territoire a proximité de
I'échangeur de I'A39. Cet ancien chef-lieu
de canton, qui dispose d’équipements de
rayonnement intercommunal (maison de
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santé, gendarmerie, etc.), occupe une place
importante dans la réponse aux besoins de
proximité des ménages.

Les trois communes de Beaurepaire, Sail-
lenard et Savigny-en-Revermont ne peu-
vent pas constituer un seul pbéle car
'urbanisation entre elles, est discontinue,
contrairement au cas d'Ouroux / Saint ger-
main du Plain.

Au regard de l'avis de I'Etat, le SCoT est
déja trop permissif au niveau de la cons-
tructibilité dans les hameaux. Il est donc
impossible de supprimer les prescriptions
rattachées.

Par ailleurs la notion de hameaux princi-
paux et hameaux secondaires est une for-
mulation qui a été introduite a la demande
des élus, pour ajouter des degrés de liberté
a la localisation des extensions hors du
bourg.

La majorité des élus ont validé cette nou-
velle formulation et ses définitions lors du 2°
débat sur le PADD.
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Observation orale

Concerne la non prise en compte de la spécificité du territoire bressan.

La spécificité d'un territoire peut étre sub-
jective. Dans le cadre du SCoT c'est le dia-
gnostic réalisé sur le territoire entre 2013 et
2014, présenté dans le tome 1 du rapport
de présentation, qui a justifié les choix du
SCoT et notamment ceux du Projet
d’Aménagement et de Développement Du-
rable (PADD).

Ce diagnostic balaie de nombreuses théma-
tiques : démographie, habitat, déplace-
ments, équipements, commerces, emplois,
agriculture, environnement, risques et nui-
sances, paysages, ressources nhaturelles,
tourisme... avec un focus par territoire pour
chacun des thémes.

Il a été élaboré, pour étre le plus objectif
possible, sur la base de données publiques,
ou récoltées aupres des partenaires, de
'INSEE de I'IGN, de cartes existantes ou
élaborées par le bureau d’études, de dépla-
cements et d'observations sur le terrain,
d’interviews d’élus et de 6 ateliers théma-
tigues associant €lus, techniciens des par-
tenaires et la société civile a travers les
membres du Conseil de développement.

Il a ensuite été soumis aux €lus locaux a
travers 1 réunion des maires, 6 présenta-
tions aux élus des communautés de com-
munes ainsi qu'une présentation en Comité
syndical en juin 2014.

Ainsi, c’est bien la spécificité du territoire
bressan dans chacun des domaines cou-
verts et validée a travers le diagnostic, qui a
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été

7

a la base des choix du SCoT.




Contact :
Syndicat mixte de |la Bresse bourguignonne

03 8575 76 00

scot.bresse.bourguignonne@orange.fr
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